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PRESENTACION

El Plan Estratégico 2012-2015 de la Contraloria de Bogota, bajo el lema “Por un control fiscal
Efectivo y transparente”, se orienta a la ejecucién de tres (3) objetivos corporativos
encaminados a “Fortalecer la funcién de vigilancia a la gestién fiscal, Hacer efectivo el
resarcimiento del dafio causado al erario distrital y Posicionar a la Contraloria de Bogota
D.C., como un organismo de vigilancia, respetable, confiable, técnico y oportuno en el
ejercicio de la funcion de control”.

Bajo este contexto se presentan los resultados obtenidos durante el primer semestre de
2014, producto de la ejecucion de las actividades formuladas en los diferentes planes de
accion de los procesos que hacen parte del Sistema Integrado de Gestion, los cuales
contribuyen al cumplimiento de las estrategias definidas en cada uno de los objetivos del
Plan Estratégico 2012-2015 “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”.

Inicialmente, se relaciona la gestién por procesos del Sistema Integrado de Gestién - SIG,
partiendo del analisis del Plan de Accién, resultados de seguimiento a planes y programas y
otros resultados, generados por los procesos Estratégicos; Misionales, de Apoyo y de
Evaluacion.
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INFORME DE GESTION PRIMER SEMESTRE DE 2014

El Plan Estratégico 2012-2015 “Por un control fiscal efectivo y transparente”, lo integran tres
(3) objetivos corporativos: Fortalecer la funcion de vigilancia a la gestién fiscal, Hacer
efectivo el resarcimiento del dafio causado al erario distrital y Posicionar la imagen de la
Contraloria de Bogota.

Se materializa a través del Plan de Accién de cada vigencia, el cual refleja la programacion
de actividades para asegurar la real y efectiva ejecuciéon del Plan Estratégico Institucional
2012-2015. Para la vigencia 2014 se formularon 59 actividades, distribuidas en los 14
procesos que conforman el sistema Integrado de gestion, medidas a través de 63
indicadores, los cuales reflejan los siguientes los siguientes resultados obtenidos durante el
primer semestre del afio en curso:

1. GESTION FISCAL
Los resultados de la gestion fiscal contribuyen al cumplimiento del Objetivo No. 1 del Plan
Estratégico denominado: “Fortalecer la funcién de vigilancia a la gestion fiscal”, de la
siguiente manera:

1.1. VIGILANCIA'Y CONTROL.

En egjercicio de la vigilancia y control a la gestion fiscal de los sujetos de control, se relaciona
los siguientes resultados:

1.1.1 Cobertura de sujetos.
La Contraloria tiene a su cargo 110 sujetos de control’, de los cuales a junio 30 de 2014 se
han auditado 89 sujetos; es decir se tiene a la fecha una cobertura del 81%, los cuales se

discriminan por direccién sectorial en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 1 Cobertura sujetos de control

Direccién agi;l:;zzs aﬁgg’?atgzs % cobertura
Participacion Ciudadana 20 20 100%
Movilidad. 5 5 100%
Habitat y Ambiente. 13 10 7%
Servicios Publicos. 15 10 67%
Salud. 25 14 56%
Integracion Social. 2 2 100%
Gobierno. 11 9 82%

' Contraloria de Bogota, D.C., Resolucion Reglamentaria No. 049 de 2013.
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Direccion a:i;l:;zlz s aﬁggteatgz s % cobertura
Educacion. 10 10 100%
Hacienda. 5 5 100%
Desarrollo Econémico. 4 4 100%
Total 110 89 81%

Fuente: Informacion reportada por las dependencias.

De acuerdo con lo anterior a la fecha se ha alcanzado un 89.9% de la meta ubicandose en el
rango de aceptable.

Grafica No. 1
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Ahora bien, en el cuadro y la grafica anteriores podemos observar que de las Direcciones
Sectoriales las que a la fecha presentan una cobertura inferior al 70% son: Servicios
Publicos con el 67% y Salud con el 56%, sin embargo, es necesario tener en cuenta que
estas dos sectoriales tienen asignados en total 40 sujetos de control, que representan el
36.4%.

1.1.2 Hallazgos de auditoria.

Resultado de las actuaciones de control fiscal adelantadas durante el primer semestre de la
vigencia de andlisis, se presentaron en total 1.288 hallazgos administrativos de los cuales
tienen incidencia disciplinaria, fiscal y penal en las siguientes cantidades 559, 125 y 27
respectivamente; los cuales han sido trasladados a las instancias pertinentes; es decir,
Personeria de Bogot4, Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva y Fiscalia
General de la Nacion respectivamente.

El detalle de los hallazgos reportados por cada una de las direcciones Sectoriales, la
Direcciéon de Reaccion inmediata y el Grupo de Apoyo y Fiscalizaciéon TIC's en el primer
semestre de la vigencia 2014 se refleja a continuacion:
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Cuadro No. 2 Detalle de Hallazgos

Hallazgos
Direccion A:'t?\i,';i:tr Fiscales | % Val(ol; eziia)nles % :?::ﬁg’; Penales
Participaciéon Ciudadana 201 21 16.8 4.609.033.081| 0.9% 55 2
Movilidad 100 17 13.6 76.547.400.409 15%| 93 9
Habitat y Ambiente 171 6 4.8 1.753.203.692| 0.3%| 90 1
Servicios Publicos 114 21 16.8 205.520.298.606 | 40.2% | 26 3
Salud 176 8 6.4 821.251.750| 0.2%| 27 0
Integracion Social 49 4 3.2 353.421.298| 0.1% 22 0
Gobierno 148 15 12.0 47.048.637.976 | 9.2%| 68 2
Educacion 241 20 16.0 8.397.229.733| 1.6% | 151 9
Hacienda 35 6 4.8 165.280.338.177 | 32.4% 14 1
Desarrollo Econémico 44 5 4.0 169.869.076 0.0 7 0
Grupo apoyo TIC's 9 2 1.6 241.411.200 0.0 6 0
TOTAL 1.288 125 100 510.742.095.000 | 100% | 559 27

Fuente: Informes de gestion primer semestre 2014 dependencias.
1.1.3 Hallazgos Fiscales.

Del total de actuaciones adelantadas durante el primer semestre de la vigencia 2014 se
establecio un total de 125 hallazgos con incidencia fiscal por cuantia de $510.742.095.000,
los cuales estan descritos en cada uno de los informes de auditoria entregados a los sujetos
de control; de éstos hallazgos la totalidad fueron traslados a la Direccién de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva alcanzando un 100% de cumplimiento en el traslado de los
mismos.

De los 125 hallazgos, el 58.4% fueron reportados por cinco (5) Direcciones como son:
Participacién Ciudadana y Servicios Publicos cada una con 21 hallazgos, Educaciéon con 20
hallazgos, Movilidad con 17 hallazgos y finalmente Gobierno con 15 hallazgos.

Por su parte, en mayor cuantia se tiene que el 72.6% ($370.800.636.784) fueron reportados
por las Direcciones de Servicios Publicos y Hacienda que alcanzaron valores de $205.520.3
y $165.280.3 millones respectivamente.

Cuadro No 3 Detalle hallazgos con incidencia fiscal

Hallazgos
Direccién Valor fiscales
H 0, 0,
Fiscales %o (pesos) )
Participacion Ciudadana 21 16.8% 4.609.033.081 0.9%
Movilidad 17 13.6% 76.547.400.409 15.0%
Habitat y Ambiente 6 4.8% 1.753.203.692 0.3%
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Hallazgos
Direccion Fiscales % Val(opregsé;a)nles %

Servicios Publicos 21 16.8% 205.520.298.606 40.2%
Salud 8 6.4% 821.251.750 0.2%
Integracion Social 4 3.2% 353.421.298 0.1%
Gobierno 15 12.0% 47.048.637.976 9.2%
Educacion 20 16.0% 8.397.229.733 1.6%
Hacienda 6 4.8% 165.280.338.177 32.4%
Desarrollo Econémico 5 4.0% 169.869.076 0.0%
Grupo de apoyo TIC's 2 1.6% 241.411.200 0.0%
Total 125 510.742.095.000

Fuente: Informes de gestion primer semestre 2014 dependencias.

Ahora bien, si se mide la oportunidad en el traslado de los hallazgos fiscales, se tiene
que de los 125 hallazgos fiscales registrados en los informes finales el 90%, es decir 112
hallazgos fueron trasladados a la Direcciéon del Responsabilidad Fiscal a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al cierre de las auditorias. Las Direcciones
Sectoriales que no trasladaron la totalidad de hallazgos con oportunidad fueron: Educacion y
Habitat y Ambiente.

Vale la pena aclarar que en algunos casos la falta de oportunidad se debe a la revision
minuciosa del formato de traslado de hallazgos, asi como la demora en la consecucién del
material probatorio completo y suficiente que soporte los hallazgos.

Finalmente, al determinar la efectividad de los hallazgos fiscales, es decir de la totalidad
de hallazgos trasladados a la Direccion de Responsabilidad Fiscal cuantos de éstos han sido
devueltos, a Junio 30 se tiene que de los 112 hallazgos trasladados a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal, solamente 9 hallazgos han sido devueltos. Los hallazgos devueltos
corresponden a las Direcciones de Gobierno (7 hallazgos) y Participacion Ciudadana (2
Hallazgos).

1.1.4 Tramite indagaciones preliminares.

La Ley 610 de 2000 determina la apertura de Indagacion preliminar en aquellos casos en
que no existe certeza sobre: la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial con
ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos
responsables; por un término de seis meses, al cabo del cual se procede al archivo de la
diligencia o a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Durante los meses de septiembre y octubre de 2013 se aperturaron 4 Indagaciones
preliminares, las cuales fueron culminadas entre febrero y marzo de la presente vigencia,
siendo remitidas a la Direccion de Responsabilidad Fiscal para apertura de los respectivos
procesos. Por su parte, durante el primer semestre de la vigencia 2014 se han aperturado 5
indagaciones preliminares las cuales se encuentran en tramite, tal como se muestra en el
cuadro siguiente.
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Cuadro No. 4 Indagaciones preliminares culminadas y aperturadas en la vigencia 2014

No. | Fecha auto Fecha de la
Sector de apertura decisién Estado actual
Movilidad 1 03/09/2013 26/02/2014 | Traslado a Responsabilidad Fiscal
2 04/09/2013 28/02/2014 | Traslado a Responsabilidad Fiscal
1 22/10/2013 27/03/2014 | Traslado a Responsabilidad Fiscal
Salud 2 28/05/2014 En tramite
3 28/05/2014 En tramite
Gobierno 1 16/06/2014 Etapa probatoria
. o » . 1 23/09/2013 Traslado a responsabilidad fiscal
Direccion de Reaccién Inmediata -
2 14/04/2014 Etapa probatoria
Integracion Social 1 23/04/2014 En tramite
Total

Fuente: Informes de gestion primer semestre 2014 dependencias.

Ahora bien, al analizar las indagaciones que culminaron durante el primer semestre de la
vigencia 2014, se tiene que la oportunidad en el tramite de las mismas, se ubica en nivel de
aceptable, teniendo en cuenta que el promedio de dias utilizados en el tramite de estas
indagaciones fue de 159 dias, y aunque es inferior al término establecido en la ley, la meta
que se tiene establecida para este indicador es de 150 dias.

El monto de las Indagaciones preliminares que fueron trasladadas a Responsabilidad Fiscal
alcanza la suma de $29.615.2 millones discriminados asi:

Cuadro No. 5 Indagaciones Preliminares trasladadas a Responsabilidad Fiscal
(Millones de pesos)

No Sector Hechos Valor
1 Movilidad Evaluacién Contrato 192-12 1.446.5
2 Movilidad Evaluacién de la Contratacion Suscrita por COLVATEL.” 4.336.9

Salud Faltant_e de medic_amentos y elementos medico quirlrgicos cuatro 308.7
farmacias del Hospital Santa Clara. )
Presuntas irregularidades derivadas de los pagos realizados por

Direccion  de | concepto de combustibles durante las vigencias 2012 y 2013, para lo

4 Reaccion cual se evaluaron cerca de 70 contratos de transporte y de 23.503.1

Inmediata combustible, suscritos durante la puesta en marcha del nuevo modelo
de aseo en la ciudad.

TOTAL 29.615.2

Fuente: Contraloria de Bogota D.C., Informes de gestiéon primer semestre 2014.
1.1.5 Control Fiscal en TICs.

A la fecha se tiene una cobertura del control fiscal en TICs del 62.5%, toda vez que de 8
proyectos de inversién en TICs, a la fecha se han auditado 5 proyectos, los cuales se han
abordado a través de las auditorias especiales programadas y ejecutadas en el PAD 2014,
asi:

10
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Cuadro No. 6 Auditorias especiales a proyectos TIC's

No Sujeto de control Auditoria especial
. Evaluacion del cumplimiento de las metas propuestas en el proyecto de
! Secretaria de Salud inversién “salud en linea”.
5 Secretaria de | Proyecto inversion “fortalecimiento e innovacién de tecnologias de la
Integracion Social informacién y la comunicacion”.
3 Instituto Desarrollo | Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de las Tecnologias de la
Urbano Informacién y las Comunicaciones TIC”.
4 DADEP Proyecto de Inversién “Consolidacién del Sistema de Informacion
Geogréafica del Inventario del Patrimonio Inmobiliario Distrital”.
. Proyecto de Inversion Tic para el desarrollo de un gobierno digital una
5 Secretaria General ciudad inteligente y una sociedad del conocimiento y del emprendimiento.

Fuente: Informes de gestion primer semestre 2014 dependencias.
1.1.6 Fenecimiento de la Cuenta - vigencia 2013.

La Constitucion Politica de Colombia establece la atribucién al Contralor de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia y
economia con que han obrado.

El fenecimiento se deriva de la practica de la Auditoria Modalidad Regular; por tanto, tal
como se muestra en el cuadro siguiente de las 51 auditorias regulares efectuadas en el
primer semestre de la vigencia 2014, se feneci6 la cuenta a 19 sujetos, mientras que a 32
sujetos de control no se les fenecié la cuenta.

Cuadro No. 8 Fenecimiento

Sector Fe:necimiento

Si No

Participacién Ciudadana 1 13
Movilidad 3
Habitat y Ambiente 2 3
Servicios Publicos 3 2
Salud 6 1
Integracién Social 1
Gobierno 1 4
Educacion. 2 3
Hacienda 3 1
Desarrollo Econémico 1 1
Total 19 32

Fuente: Informes de gestion primer semestre 2014 dependencias.
1.1.7 Advertencia Fiscal.
Durante el primer semestre de la vigencia 2014, la Contraloria de Bogota D.C., comunicé al

Alcalde Mayor de Bogotd 10 Funciones de Advertencias, relacionadas con el riesgo de
pérdida de recursos, las mismas fueron generadas en sectores como: Movilidad (5),

11
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Educacién (2) y Participacion Ciudadana, Servicios Publicos e Integraciéon Social cada una
con una advertencia. A continuacién se discriminan la cantidad de advertencias y el valor por
sector asi:

Cuadro No. 9 Advertencias fiscales comunicadas

Detrimento
Direccion Advertencias | % Part | estimado % Part

($ millones)
Movilidad 4 44 4% 16.221.9| 4.7%
Educacion 2 22.2% 283.931.0| 81.5%
Participacién Ciudadana 1 11.1% 0.0%
Servicios Publicos 1 11.1% 42.262.0| 12.1%
Integracién Social 1 11.1% 6.031.0| 1.7%
Total 9 100% 348.445.9| 100%

Fuente: Informacién reportada por Direccién de Apoyo al Despacho.

A continuacién se relaciona por sectorial los temas de las funciones de advertencias
comunicadas.

Direccion Sector Movilidad.

¢ Inminente riesgo de afectacion publico distrital, en cuantia de $1.033.920.000, en razén
a los sobrecostos determinadQOos en el contrato de arrendamiento No. IDU - 2287 de 2013,
del Edificio los Alcazares, por parte del IDU.

e Grave riesgo de dafio al patrimonio publico Distrital, en cuantia $11.822 millones, dadas
las situaciones Irregulares que a la fecha han tenido lugar en el llamado "Contrato de Ciencia
y Tecnologia" No. 638 del 28 de diciembre de 2013, suscrito entre la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial UAERMV y la sociedad Green Patcher
Colombia S.A.S., relacionadas con los mayores valores que cancelaria el Distrito Capital por
concepto de la aplicacién de la mezcla asfaltica en frio por inyeccién neumatica, al Igual que
el riesgo de que la metodologia contratada no sea solucién efectiva para contrarrestar los
dafios que en la practica presentan las vias Intermedias y locales, objeto del sefialado
contrato; evento en el cual la actividad contractual no cumplirla con los fines sociales
esperados, dentro de los cuales esta el mejoramiento de la movilidad de la ciudad.

e Grave riesgo de afectacién del patrimonio publico distrital, en cuantia de $3.366
millones, dada la declaratoria de incumplimiento parcial del Contrato de Concesion No. 05 de
2010, suscrito con la sociedad COOBUS S.A.S., la ocurrencia del siniestro y la orden de
hacer efectiva la Clausula Pena Pecuniaria, asi como por hechos relacionados con el no
recaudo del importe de las multas impuestas a EGOBUS S.A.S, en atencién al
incumplimiento de los Contratos de Concesién Nos. 12 y 13 del mismo afio, todo por la grave
omisién en que incurri6 TRANSMILENIO S.A., al permitir continuar con la ejecucién de los
referidos contratos a sabiendas que las garantias expedidas por CONDOR S.A. Compafiia
de Seguros Generales, no se encuentran vigentes desde hace aproximadamente un afio,
maxime que la Superintendencia Financiera ordené la liquidacién forzosa administrativa de la
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misma con fecha 5 de diciembre de 2013. Asi mismo, por la no solucién efectiva de las
serias deficiencias que desde su inicio viene presentando el SITP.

e Riesgo de afectaciéon del patrimonio publico Distrital, en cuantia indeterminada pero
determinable, dadas las falencias que igualmente presentan las Garantias otorgadas por la
sociedad GREEN PARCHER COLOMBIA S.A.S., con ocasiéon del denominado "Contrato de
Ciencia y Tecnologia" No. 638 de 2013, suscrito con la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMV, como quiera que no obstante que en la
practica se trata de un Contrato de Obra Publica, la Péliza otorgada no ampara la estabilidad
y calidad de las obras por el término de cinco afios que legalmente correspondia, sino el de
seis meses por "la calidad del servicio"; inconsistencias que informan que no era procedente
la aprobacién de las mismas, y menos aun el inicio de la ejecucién del contrato.

Direccion Sector Educacion

e Grave riesgo que pueden comprometer el patrimonio publico del IDRD, como
consecuencia de las irregularidades presentadas en la celebracion del Convenio de
Cooperacion No. 2322 del 23 de diciembre de 2013, llevada a cabo con la Universidad de
Ciencias Aplicadas y Ambientales - UDCA, para el desarrollo de los Proyectos: Bogota
Forjador de Campeones y Jornada Escolar 40 Horas Semanales; convenio que en criterio de
esta Contraloria, no atiende la naturaleza juridica de este tipo de instrumentos; maxime si se
tiene en cuenta que se recurrié a su suscripcion con el fin de eludir la correspondiente
modalidad de seleccion de sus contratistas y que la experiencia contractual acreditada por la
cooperante, no garantiza la correcta ejecucion del importante monto de los recursos publicos
dispuestos para los sefialados efectos, por valor de $6.511 millones.

e Funcion de Advertencia en cuantia de $277,420 millones, en razén al grave riesgo de
afectacién del patrimonio publico Distrital, dada la nula ejecucién de recursos designados al
cumplimiento de las metas de los Proyectos de Inversion 262 y 901, relacionados con la
construccién de 89 Colegios Distritales nuevos, la conclusién de 37 y la construccion de 190
Jardines Infantiles, respectivamente. Lo anterior, no obstante que la SED desde la vigencia
2012 disponia presupuestalmente de los recursos para el efecto, por valor superior a los
$850.781 millones para los dos proyectos.

Direccioén Participacion Ciudadana

e Baja ejecucion del Convenio Interadministrativo de Cooperaciéon No. 1292 de 2012,
suscrito entre la Secretaria Distrital de Gobierno, la unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMV - y otras entidades distritales como los
Fondos de Desarrollo Local - FDL -, como también dado el no ejercicio de los poderes de
direccion y control de los diferentes contratos suscritos para la intervencién de las vias
priorizadas, con ocasién del referido convenio.
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Direccion Servicios Publicos

e Grave riesgo de afectacién del patrimonio publico Distrital, en cuantia de $42.262
millones, con ocasion de la inconveniente suscripcion del Contrato Interadministrativo de
Administraciéon Delegada No. 966-30500-0975-2013, por parte de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB - ESP con la Empresa de Desarrollo Urbano ED, de
Medellin, con lo cual se eludié la modalidad de seleccién que correspondia surtir, todo en
perjuicio de los intereses patrimoniales del mismo, maxime si se tienen en cuenta los
honorarios por valor superior a los $3.,000 millones, incluido el IVA, a cancelarse al
contratista; lo que no tendria lugar si directamente la empresa hubiese adelantado el proceso
contractual para la ejecucion de las correspondientes obras de rehabilitaciéon de redes.

Direccion Integracion Social

e Inminente riesgo de pérdida de recursos publicos, en cuantia de $6,031 millones, en
atencién a la indebida formulacién de las metas 1 y 8 del Proyecto de Inversion 721, por
parte de la Secretaria Distrital de Integracién Social al limite que los recursos que debieron
destinarse a la generacion de oportunidades para las familias de las personas con
discapacidad, al igual que a la promocién del desarrollo humano y la inclusion social de las
mismas personas con discapacidad, mediante el fortalecimiento de capacidades y la
equiparacion de oportunidades durante su transcurrir vital, se destinan principalmente en un
94% a la contrataciébn de prestacién de servicios profesionales y de apoyo, para la
realizacion de unos improvisados talleres, cuya asistencia resulté ser condicién para la
entrega del bono canjeable por alimentos.

1.1.8 Pronunciamientos.

Durante el primer semestre de la vigencia 2014 se generaron en total cuatro (4)
pronunciamientos en temas de vital importancia para la ciudadania, de los cuales dos (2)
corresponden a la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, uno (1) por la
Direccion de Salud y uno (1) generado por la Direccion de Participacién Ciudadana y
Desarrollo Local; asi:

Cuadro No. 10 - Pronunciamiento comunicados

No. Tema Direccidén

Pronunciamiento relacionado con las graves fallas que presentan los
Centros de Atencion Moévil a Drogodependientes - CAMAD, en materia del
disefio y operatividad de dicha estrategia, la cual tiene como pretensién
1 disminuir la prevalencia en el uso creciente de sustancias psicoactivas
ilictas en personas en condicion de vulnerabilidad y marginalidad. Lo
anterior, no obstante que el Distrito Capital durante el lapso comprendido
entre el 17 de septiembre de 2012 y el 30 de agosto de 2013, desembolsé
recursos por valor de $2,150 millones.

Salud
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No.

Tema

Direccion

Pronunciamiento relacionado con la reiterada practica de suscripcién de
convenios de asociacion y/o cooperacién por parte de los Fondos de
Desarrollo Local con entidades privadas sin animo de lucro, en los que
media una contraprestaciéon directa en favor de los mismos,; lo que ha
llevado a la concentracion de la contrataciéon directa en cabeza de unas
pocas funciones, asociaciones y corporaciones; con exclusion de las
restantes modalidades de seleccion de los contratistas y el agravante de los
objetos convenidos dan cuenta de la contratacion de programas y
actividades propias de la ejecucion de los proyectos de inversion local a
cargo de la misma Administracion y no del impulso a programas propios de
las entidades contratadas.

Participaci
6n
Ciudadana

Pronunciamiento sobre la ejecucién presupuestal vigencia 2013. En el
seguimiento de los resultados de la ejecucién presupuestal de los afos
2012 y 2013, respecto a lo planeado en el Acuerdo 489 del 12 de junio de
2012- Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
para Bogota - 2012-2016 Bogota Humana, se observa un desfase cercano
a los $7.6 billones (pesos de 2012. El plan plurianual de inversiones,
especificé un monto de $53 billones para el horizonte del plan de desarrollo,
con la ejecucion alcanzada en 2012 y 2013 por $10.4 billones (pesos de
2012) sefala el desfase mencionado

Estudios
de
Economia
politica
Publica

La contrataciéon directa sigue siendo la constante en detrimento de los
procesos licitatorios y que la contratacién de prestacion de servicios a
través de sus diferentes modalidades: Profesionales, Apoyo a la Gestién y
Asistenciales de Salud, se incrementé en niumero y valor de 2012 a 2013.
Asi mismo, se evidencié que la Administracién Distrital suscribié Convenios
Interadministrativos, con posterioridad al 9 de noviembre de 2013, a pesar

Estudios
de
Economia
politica
Publica

que la Ley 996 de 2005 en su articulo 38, prohibe este tipo de contratacion,
dentro de los cuatro meses anteriores a la realizacién de elecciones.

Fuente: Informacién Direccién de Apoyo al Despacho e Informe de Gestién EE y PP:

1.1.9 Beneficios de Control Fiscal

Los beneficios del control fiscal representan la medicién del impacto del proceso auditor que
desarrolla la entidad detallando beneficios cualificados a partir de observaciones que se dan
en la ejecucién del proceso auditor y cifras cuantificadas del valor agregado generado por el
ejercicio del mismo control fiscal y soportados de los ahorros y recuperaciones, logrados por
un Sujeto de Control como producto de la Gestién de la Contraloria de Bogota, D.C.

En desarrollo del ejercicio del Control Fiscal para el periodo enero a junio de 2014, se
determind una retribucion al Distrito de $123.611.242.234 de los cuales $122.792.894.440 se
generaron en desarrollo del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal y
$818.347.794 en ejecucién del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,
que representan el 99.34% y 0.66% respectivamente; como se presenta en el siguiente
cuadro.

15



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Cuadro No. 7 Beneficios de control fiscal.

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

ENERO A JUNIO 2014

PESOS
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL VALOR PORCENTAJE
ADVERTENCIA FISCAL
BENEFICIOS DIRECTOS 8.982.163.889,00 7.27%
Recuperaciones 8140973 889,00 6,59%
Ahorros 841.190.000,00 0,68%
BENEFICIOS INDIRECTOS 19.708.140.820,00 15,94%
TOTAL BENEFICIOS ADVERTENCIA FISCAL 28.690.304.709,00 23,21%
AUDITORIA
BENEFICIOS DIRECTOS 42.162.038.715,60 34,11%
Recuperaciones 40.973.032 661,60 33,15%
Ahorros 1.189.006.054,00 0,96%
BENEFICIOS INDIRECTOS 51.940.551.015,48 42,02%
Otros 2.341.093.397,00 1.89%
Ajustes contables 49.500 457 618,48 40,13%
TOTAL BENEFICIOS AUDITORIA 94.102.589.731,08 76,13%
TOTAL BENEFICIOS PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LA
GESTIC)N FISCAL 122.792.894.440,08 99,34%
BENEFICIOS PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
COBRO PERSUASIVO 78.469.940,00 0,06%
Archivo por pago o reparacion dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ley
£10/00. Subdireccién Proceso de Responsabilidad Fiscal 78.469.940,00 0,06%
Archivo por pago o reparacion dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal Ley
42/93. Subdireccion de Junisdiccion Coacliva 0,00 0,00%
COBRO COACTIVO 739.877.854,60 0,60%
Multas 5.660.415,00 0,00%
Fallos con Responsabilidad Fiscal 734.217 43960 0,59%
TOTAL BENEFICIOS PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 818.347.794,60 0,66%
TOTAL BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL ENERO-JUNIO DE 2014 123.611.242.234,68 100,00%

Fuente: Informacién reportada Direcciones Sectoriales y Direcciéon de Responsabilidad.

BENEFICIOS POR COMPONENTE

Gréfica N° 2

Beneficios por componente
RESPONSABILI
DAD FISCAL
$818.347.794,60

1% \

R 8 FUNCION DE
BENEFICIOS ADVERTENCIA
POR FUNCION DE|  m BENEFICIOS POR
AUDITORIAS ADVER$T ENCIA_AUDITORIAS
$
94.102.589.731,0 i Yl
8.4 L

Fuente: Informacién reportada Direcciones Sectoriales y Direccién de Responsabilidad.
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La discriminacién por tipo de beneficio se indica a continuacion:

Funcién de Advertencia. Producto del seguimiento a las acciones realizadas por la
Administracion Distrital en atencién a las funciones de advertencias se generaron
beneficios directos fiscales por $8.982.163.889 a cargo de las Direcciones Sectoriales de
Gobierno, Hacienda, Habitat y Ambiente y Desarrollo Econémico, Industria y Comercio.
Igualmente, beneficios indirectos por $19.708.140.820 a cargo de la Direccion de
Reacciéon Inmediata realizado al Departamento Administrativo Defensoria del Espacio
Publico -DADEP.

Auditorias. El total de beneficios generados en el desarrollo de las auditorias
alcanzaron un valor de $94.102.589.731 los cuales $42.162.038.715 corresponden a
beneficios directos por recuperaciones y ahorros y $51.940.551.015 a beneficios
indirectos por ajustes contables y otros.

Proceso de Responsabilidad Fiscal. Los ingresos por cobro persuasivo por concepto
de archivo por pago o reparacién dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con la Ley 610/00, ascendieron a $78.469.940. Los beneficios provenientes
del cobro coactivo alcanzaron un valor de $739.877.854 asi: $5.660.415 por concepto de
multas y $ 734.217.439 por fallos con responsabilidad fiscal. Por lo anterior, el total de
beneficios provenientes del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva
suman un total de $818.347.794

Relacion Costo — Beneficio

Al comparar los beneficios generados producto del ejercicio de control fiscal durante el
periodo en andlisis ($123.611.242.234) contra el presupuesto ejecutado por la entidad en el
periodo ($46.265.827.807); se puede concluir que por cada peso utilizado por la Contraloria
de Bogotd, D.C, ha retribuido al Distrito Capital $2.67, asi:

Grafica N°. 3

RELACION COSTO BENEFICIO: 2,67

PRESUPUESTO
EJECUTADO;
$ 46.265.827.807 ::—_I -
BENEFICIOS DE
CONTROL

FISCAL $
123.611.242.234

Fuente: Informacién reportada Direcciones Sectoriales y Direccién de Responsabilidad.
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1.2. ESTUDIOS DE ECONOMIA Y POLITICA PUBLICA.

A continuacién se presentan los resultados de la gestiébn adelantada con énfasis al
cumplimiento en la elaboracién de los informes y estudios, de conformidad con el Plan Anual
de Estudios -PAE-2014:

1.2.1. Plan Anual de Estudios.

Durante el periodo se elaboraron once (11) productos, de los cuales cinco corresponden a
informes obligatorios, tres estudios estructurales y tres pronunciamientos, de los cuales uno
fue elaborado a solicitud del Contralor; es decir no estaba programado en el PAE-2014.

De los once informes obligatorios a cargo de la Subdireccion de Estadistica y Analisis
Presupuestal y Financiero, cinco se culminaron satisfactoriamente, conforme lo establecian
los Cronogramas de Actividades, dos de ellos estan en la etapa de ejecucion y los restantes
cuatro, permanecen en proceso de planeacion.

Por otra parte, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Organica No. 5993 del 17
de septiembre de 2008, expedida por la Contraloria General de la Republica-CGR y la
Resolucién Reglamentaria Organica 0001 del 7 de mayo de 2014, se efectuaron al afio
cuatro reportes Trimestrales a la CGR, del Sistema Estadistico Unificado de la Deuda
Publica- SEUD.

En total se elaboraron tres pronunciamientos, de los cuales el relacionado con:
“Cumplimiento de Metas del Plan de Desarrollo "Bogota Humana" a diciembre 31 de 2013’
no estaba incluido en la planeacién del PAE 2014. A la fecha se encuentra pendiente su
aprobacién por parte del Contralor, para su comunicacién y publicacién en la Web de la
Entidad.

1.2.2. Dictamen a los Estados Contables.

Las actividades adelantadas en esta auditoria corresponden al analisis de las operaciones
reciprocas reportadas por las entidades (98) sometidas a la consolidacién. Para este proceso
los Estados Contables Consolidados del Sector Publico Distrital, Sector Gobierno General y
Bogota Distrito Capital, toman como insumo los estados contables individuales, incorporando
los activos, pasivos, patrimonio y resultados de las entidades del Distrito, con el fin de
eliminar las operaciones reciprocas efectuadas entre dos o mas entidades, teniendo en
cuenta las reglas de eliminacién expedidas por la Contaduria General de la Nacién al cierre
de la vigencia.

De igual manera se realizé evaluacién al aplicativo de consolidacion y al sistema de control
interno contable de éste proceso. Asi mismo, incluye la evaluacién y resultados de las
auditorias realizadas a los estados contables de cuarenta y nueve (49) entidades por parte
de las direcciones sectoriales de la Contraloria de Bogota D. C, durante el primer semestre
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de 2014, producto del proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal de acuerdo al Plan
de Auditoria Distrital-PAD 2014, auditorias que representan el 50% del total de las noventa y
ocho (98) entidades que se agregan al proceso de consolidacion.

El Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2013 refleja activos por $67.918.860
millones, pasivos $20.327.755 millones y patrimonio $47.591.105 millones.

Como resultado del andlisis efectuado a las cifras por conciliar reflejadas en el formato
denominado “Resultados Andlisis de Operaciones Reciprocas” en cada una de las entidades
que conforman el Sector Publico Distrital, disefiado por la Secretaria Distrital de Hacienda —
Direccion de Contabilidad, donde refleja las partidas sin correspondencia absoluta,
operaciones reportadas presentando diferencia y operaciones reportadas por otras entidades
sin correspondencia, se determind segun muestra selectiva, que existen partidas sin
correspondencia absoluta aproximadamente en $2.661.703 millones en cuentas
relacionadas con activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos o costos, lo que evidencia
incumplimiento al Instructivo No. 002 de diciembre de 2013 de la Contaduria General de la
Nacion, Carta Circular No 34 de 2013, y Resolucion DDC-000004 de 2007, expedidas por el
Contador General de Bogota D. C.

Asi mismo, se evidencié falta de comunicacién y conciliacién entre las dependencias de
contabilidad y juridica en las entidades distritales, ocasionando incertidumbre en los saldos
de las Cuentas por pagar — Créditos Judiciales con coédigo 2460 y Pasivos Estimados —
Provisién para Contingencia — Litigios 0 Demandas con cédigo 271005, como resultado de
las diferencias presentadas al efectuar el cruce con los reportes contables del SIPROJ WEB-
BOGOTA.

Una vez consolidado el resultado de la informacién de las cuarenta y nueve (49) entidades
auditadas en el primer semestre del PAD 2014, del Sector Publico Distrital, se evidenciaron
hallazgos, asi:

e EI activo del consolidado del Sector Publico Distrital, esta afectado por
sobreestimaciones en $54.657 millones, subestimaciones en $1.657.726 millones e
incertidumbres de $2.909.175 millones.

e EI pasivo del consolidado del Sector Publico Distrital, esta afectado por unas
sobreestimaciones de $12.875 millones, subestimaciones de $11.461 millones e
incertidumbres de $436.687 millones.

e Para el patrimonio se determiné $19.505 millones de sobreestimaciones,
subestimaciones $14.064 millones e incertidumbres por $1.404.556 millones.

e Los ingresos estan sobreestimados en $576 millones, subestimados en $405 millones y
presenta incertidumbres por $625.158 millones.
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e En los gastos se evidenciaron sobreestimaciones $555 millones, en subestimaciones
$12.423 millones y en incertidumbres $64.723 millones.
e Enlos costos se evidenciaron subestimaciones en $67 millones.

e Las cuentas de orden presentan sobreestimaciones de $9.651 millones, subestimaciones
$14.374 millones e incertidumbres de $29.473 millones.

En relacién con la opinién a los estados contables individuales: el 24.49%, (12 entidades)
obtuvieron dictamen limpio; el 42.86%, (21 entidades) dictamen con salvedades y el 32.65%,
(16 entidades) con opinién negativa. En la evaluacion obtenida sobre el concepto del
Sistema de Control Interno Contable en las entidades evaluadas, se consolidé la calificacién
asignada a los sujetos de control auditados, obteniendo, el 45% (20) confiable, el 24.49%
con deficiencias (12) y el 34.69% (17) no confiable.

En consideraciéon con lo anterior, el dictamen a los Estados Contables Consolidados del
Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2013, fue con salvedades, de conformidad con
las normas de contabilidad publica expedidas por la Contaduria General de la Nacién y los
principios de contabilidad generalmente aceptados y aplicados uniformemente de acuerdo al
Régimen de Contabilidad Publica.

1.2.3. Estudios de Economia.
Durante el periodo se adelantaron los siguientes estudios:
e Gobernabilidad y Gobernanza en Bogota.

Este estudio tuvo como objetivo determinar el modo de gobernar de la ciudad en los ultimos
afios (2008 — 2013), y si esta gobernanza ha propiciado desarrollo (humano), determinando
la forma como se ha efectuado el gerencialismo de lo publico en la ciudad, identificando el
cumplimiento de las competencias legales y el manejo de los recursos de la ciudad por parte
del gobierno local, las transferencias sociales observadas en Bogota que exigirian un nuevo
modo de gobernar.

Como sintesis encontramos que en Bogota y su region vecina se han aplicado técnicas de
gestion relacional (planes estratégicos, participacion ciudadana, entre otras), pero no de
manera sistematica y continua. No obstante, con el presente estudio se busco
cuantificar/cualificar la gobernanza en la ciudad, con base en instrumentos desarrollados
para ello (Banco Mundial y DataGov-BID), y a partir de la informacién pertinente disponible y
asequible, de lo cual se concluyé que la gobernanza en Bogota, en las cinco dimensiones
trabajadas, se encuentra en la mitad del intervalo de calificacién (2.5 a 2.5), con valores
positivos y negativos cercanos a cero, lo cual significa +/- niveles medios de gobernanza.
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e Sistema General de Regalias.

Este informe tuvo como objetivo detallar el Sistema General de Regalias — SGR, su
funcionamiento, modificaciones y su aplicaciéon e incidencias en el presupuesto de Bogota
relacionandolo con los programas y proyectos POT que hacen parte del Plan de Desarrollo
Bogotda Humana, como es el caso de los proyectos “Conservacion, restauracién y uso
sostenible de los servicios ecosistémicos, que favorecen la sostenibilidad econémica, social
y ambiental del territorio de los paramos de la regidn y los cerros orientales” y “Actualizacion
y formulacién de los estudios y disefios de la via Suba — Cota (incluye puente) desde la
Avenida Las Aguas en Bogota hasta la variante de Cota en Cundinamarca, entre varios
proyectos de alto impacto en la ciudad.

Los Recursos Naturales No Renovables generan unas regalias que son de propiedad del
Estado. A partir del Acto legislativo No 5 de 2011(modificacion de los articulos 360 y 361 de
la CPC), cambia el régimen de regalias y compensaciones. La Ley 1530 de 2012 hace una
redistribucion de las regalias, para que los departamentos y municipios que no tenian la
oportunidad de recibir estos recursos puedan entrar a financiar programas y proyectos
involucrados en los planes de desarrollo, como es el caso de Bogota que los Fondos de
Compensacién Regional -FCR y de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon —FCTel, reciben en el
periodo 2012 — 2014 cerca de $280.000 millones para reforzar programas ambientales y con
mayor énfasis en el desarrollo tecnolégico y educativo. Esto evidencia que el Sistema
General de Regalias —SGR puede traer beneficios en aquellas zonas donde no contaba con
los recursos adicionales, y la contraparte son los departamentos y municipios productores y
los puertos fluviales por donde se transportaban, ya que sustentaban en gran parte sus
planes de desarrollo.

e Comportamiento del empleo en el sector publico distrital.

La evaluacion realizada al comportamiento del empleo publico en el periodo 2009-2013
muestra que el numero de personas que prestan servicios en el sector publico crecié en este
lapso el 20%. Pero, mientras las plantas de personal de empleados publicos y trabajadores
han crecido muy poco durante el periodo analizado apenas 7,6% y 2,2%, respectivamente
(23,8% de participaciéon en 2013), la categoria de los contratistas, es la que muestra una
mayor dindmica con 44,5% de aumento en 2013, frente a 2009, y también tiene la mayor
participacion con el 39%. Esto a pesar de que la politica fijada por la actual administracién en
el plan de desarrollo “Bogota Humana” 2012-2016 pretende la formalizacién del empleo
publico en todas las actividades de caracter permanente, como lo estipulan las normas y las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional.

En general, puede concluirse que el proceso de ajuste al que se comprometid la
Administracion del Distrito hasta ahora comienza, y no pueden esperarse grandes cambios
en el corto plazo. EI comportamiento de la contratacién por prestaciéon de servicios sigue
siendo un riesgo para el Distrito, no s6lo por las posibles demandas que surjan en aplicacién
de la jurisprudencia vigente, sino por la dependencia en la operacién de las entidades de los
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contratistas que superan a los funcionarios de planta fija, lo que afecta la gestién debido a la
inestabilidad de estos.

1.3. RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

El tramite de los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, contribuye
al cumplimiento de las estrategias del Objetivo Corporativo 2, “Hacer efectivo el
resarcimiento del dafio causado al erario distrital”, del Plan Estratégico 2012-2015,
con el siguiente comportamiento:

1.3.1. Procesos de Responsabilidad Fiscal.

La vigencia 2014 se inici6 con 691 procesos de responsabilidad fiscal activos, con una
cuantia de $ 689.898.441.697.00 y se profirieron 156 Autos de Apertura, para un total de
847 procesos activos a junio 30 de 2014.

Asi mismo, se profirieron ciento cincuenta y seis (156) Autos de Apertura por parte de la
Subdirecciéon del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Igualmente, se devolvieron con
memorando a cada una de las Direcciones Sectoriales ciento sesenta y un (161) hallazgos
fiscales, conforme al articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

De otro lado, se tiene del estudio y analisis de los hallazgos fiscales, existe de conformidad
con el informe de gestion 2013, un remanente de 120 hallazgos fiscales, mas 401 de la
vigencia actual, para un total de 521 hallazgos fiscales, los cuales se distribuyeron de la
siguiente forma:

156 Autos de Apertura.

84 Hallazgos Fiscales en Estudio.

161 Hallazgos Fiscales Devueltos a las Sectoriales.
120 Hallazgos Fiscales que vienen de la vigencia 2013.

Del estudio y analisis de los Autos de Apertura proferidos en el primer semestre de 2013 fue
de 131 y comparado con el primer semestre de 2014, fue de 156, es decir el comportamiento
fue superior a la vigencia anterior para el mismo periodo, toda vez que se incrementé la
produccién en veinticinco (25) Autos de Apertura, equivalente en un 19%.

¢ Proferir decisiéon de conformidad con el Art 46 de la Ley 610 de 2000.

Se profirieron treinta y ocho (38) decisiones de fondo durante el primer semestre de la
vigencia 2014, de los cuales ftreinta y seis de la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal y dos (2) por la Direccién de Responsabilidad Fiscal, asi:
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e Autos de imputacion 12.
e Autos de Archivo 26.
e Total 38.

Del 1° de enero a 30 de junio de 2014, se tienen 238 procesos activos, de los cuales
corresponden 233 procesos activos que se encuentran en la Subdirecciéon del Proceso de
Responsabilidad Fiscal y 5 procesos activos de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
jurisdiccién Coactiva.

De conformidad a los resultados antes expuestos, se observa que el comportamiento de la
Dependencia en cuanto a las decisiones del articulo 46 de la Ley 610 de 2000, fue inferior a
la vigencia anterior para el mismo periodo de reporte, toda vez que a 30 de junio de 2013,
fue de 39 actuaciones (11 Autos de imputacién + 28 autos de archivo = 39), y para el primer
semestre 2014 fue de 38 actuaciones (12 autos de imputacién + 26 Autos de Archivo), es
decir, fue inferior en una (1) actuacion, que equivale a un 3% menos.

e Medida Cautelar.

En el primer semestre de 2014, se profirieron ocho (8) autos que decretan medida cautelar,
de los cuales siete (7) fueron proferidos por la Subdirecciéon del Proceso de Responsabilidad
Fiscal y uno (1) por la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. Asi
mismo, se solicitd informacion patrimonial en todos los procesos de responsabilidad fiscal
con auto de imputacién y se obtuvo informacion patrimonial positiva en ocho (8) procesos.

e Procesos de Responsabilidad Fiscal vigentes.

Culminaron con ejecutoria 37 procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2013,
comparado con el primer semestre de 2014, se terminaron 23 procesos, de los cuales 14 son
autos de archivo, 4 fallos sin responsabilidad y 5 fallos con responsabilidad fiscal.

De acuerdo con los resultados expuestos, se evidencia que el comportamiento de la
dependencia en cuanto a los procesos ejecutoriados, fue inferior a la vigencia anterior para
el mismo periodo de reporte, toda vez que, a 30 de junio de 2013, fue de 37 procesos
ejecutoriados, y para la presente vigencia es de 23, es decir, se disminuyé en 14 decisiones
ejecutoriadas, lo que equivale a una disminucién del 38%.

1.3.2. Procesos de Jurisdiccion Coactiva.

El valor del dinero recaudado por la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva durante la
vigencia 2014, el cual resulta de los pagos realizados por los responsables fiscales, de los
embargos a las cuentas bancarias de los ejecutados, los pagos provenientes de los procesos
sancionatorios fiscales y agencias en derecho frente a lo programado a recaudar, fue
$740.946.654,60 M/CTE de los cuales $739.877.854,60, corresponden a Beneficios de
Control Fiscal.
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Lo anterior es prueba de que este proceso misional en la citada actividad del Plan de Accion
2014, Versién 2.0., frente a la meta de $600.000.000, presenta un cumplimiento del
123,49%, para el primer semestre de la actual vigencia.

En virtud de lo anterior, se concluye que el primer semestre de la vigencia 2014, es decir, el
periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2014, se comport6 asi:

Procesos Ingresados: 67

Autos que decretan medidas cautelares: 26°
Diligencias de Secuestro: 3*

Diligencias de Remate: 1°

Acuerdos de Pago: 1°

Procesos Terminados: 32’

Activos: 187°

Recaudo: $740.946.654,60 M/CTE

De conformidad con los resultados antes expuestos, observa que el comportamiento en
cuanto al recaudo ha sido similar con relacién a la vigencia anterior para el mismo periodo de
reporte, toda vez que, a 30 de junio de 2013, la Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva realizé
un recaudo de $782.146.915,25 M/CTE, y para el mismo periodo pero de la presente
vigencia, el recaudo es de $740.946.654,60 M/CTE, equivalente al 94,73%, con respecto al
de la vigencia 2013.

De los 32 procesos de jurisdiccion coactiva terminados, 17 fueron por pago total de la
obligacién y 15 por remisién por falta de respaldo econémico.’

? Proceso Ingresados: 2098, 2099,2100, 2101, 2102 y 2103.

Procesos decretan medidas cautelares: 13 medidas en inmueble: 1- proceso 188, 1- proceso 2053, 2-
proceso 2100, 1- proceso 1621, 2- proceso 1702, 1 — proceso 1725, 1- proceso 1143, 1- proceso 1885, 2
proceso — 2060, 1 — proceso 2095. 9 medidas en cuentas bancarias: 1 — proceso 2007, 1 — procesos 1989/2018,
4 — proceso 1647, 1- proceso 1067, 1- proceso 1082, 1- proceso 2101. Y 4 medidas en salarios: 1 — proceso
1938, 1 — proceso 2078, 1- proceso 1980, 1 —proceso 2091), para un total de 26 autos que decretan medidas
cautelares en 21 procesos de jurisdiccion coactiva.

Procesos se llevo a cabo diligencia de secuestro: 1 inmueble — proceso 937, 1 vehiculo — proceso 1407 y 2
i_)nmuebles — proceso 2103, para un total de 4 diligencias.

Procesos se llevé a cabo diligencia de Remate: 1244, remate sin postor.
® Procesos se celebré acuerdo de pago: 1407.

” Procesos terminados en el primer semestre de la vigencia 2014: Por Pago: 2096, 2097, 380, 856, 1642,
2098, 2009, 2087, 2102, 2099, 743, 2023, 2091, 1718, 1199, 398, 2022 (17). Por Remisiéon: 905,
1023,1744,1884,1966,1990,787,1413,1405,1200,1160,599,1276,1300, 796 (15), para un total de 32.

®De los 213 procesos de jurisdiccion coactiva con que se inici6 la vigencia 2014, los 6 ingresados para cobro y los
32 terminados, a 30 de junio de 2014, se tienen en la Subdireccion un total de 187 procesos activos, con corte a
30 de junio de 2014.

Fuente Informacién: Sistema de Informacion para el Manejo de Multas, Costas y Agencias en Derecho,
Reintegros para el Cobro de Multas Coactivas en la Contraloria de Bogota, D.C. — SIMUC y Libros radicadores de
la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva.
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Durante el periodo en estudio se han proferido 26 autos que decretan medidas cautelares
dentro de 21 procesos de jurisdiccidén coactiva, de los cuales 8 se encuentran materializadas
y/o inscritas, 7 no fueron efectivas y de 11 no se ha recibido respuesta a la fecha.

Consecuencia del gjercicio anterior, la Subdireccion a 30 de junio de 2014, cuenta con 187
procesos por jurisdiccion coactiva activos de los 213 con que inici6 la vigencia, por valor en
cuantia inicial a la fecha de $44.411.522.578,48 M/CTE.

De los 187 procesos activos, 184 cuentan con mandamiento de pago por via ejecutivay 3 en
etapa persuasiva'’.

En virtud de lo anterior, y del anadlisis pormenorizado de la situaciéon procesal de la
Subdireccién, este Despacho evidencié las siguientes situaciones:

e De los 187 procesos activos, 13 aproximadamente, reciben periédicamente abonos
voluntarios, asi: proceso 279 — 5 pagos, proceso 906 — 6 pagos, proceso 1030 — 7
pagos, proceso 1670 — 6 pagos, proceso 1767 — 7 pagos, proceso 1883 — 12 pagos,
es decir 6 por cada ejecutado, proceso 1910 — 7 pagos, proceso 1951 — 8 pagos,
proceso 1959- 6 pagos, proceso 1965 — 6 pagos, proceso 2022 — 3 pagos, proceso
2060 — 3 pagos por acuerdo de pago y proceso 2087 — 4 pagos.

e De los 187 procesos activos 114 procesos cuentan con medidas cautelares, de las
cuales 63 corresponden a embargos de bienes inmuebles, y de éstos, 18 tienen
practicada diligencia de secuestro. Las restantes medidas cautelares, corresponden
a: 48 por embargo de vehiculos, 81 en cuentas bancarias, 12 en salarios y 18 por
remanentes, entre otros.

1% Procesos en etapa persuasiva: 2100, 2101 y 2103.
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2. PARTICIPACION CIUDADANA.

La participacién ciudadana en la entidad se desarrolla a través de un enlace permanente con
los clientes: Concejo y Ciudadania, apoyando el control politico y generando espacios en los
que los clientes puedan dinamizar y consolidar su papel como veedores y duefios de los
recursos del D.C. Bajo este propdsito, se generaron los siguientes resultados:

2.1. CONTROL SOCIAL.

Se realizaron durante el primer semestre de 2014 un total de 124 acciones ciudadanas, que
incluyen: 10 de pedagogia social formativa e ilustrativa, 8 instrumentos de interaccién, un
mecanismo de participacién ciudadana, 2 actividades de promocién divulgacién y
sensibilizacién y 105 mecanismos de control social y otras actividades, siendo las mas
relevantes:

Elecciéon de contralores estudiantiles. Se llevé a cabo la jornada electoral del pasado 21
de febrero, en la cual fueron elegidos aproximadamente 420 contralores estudiantiles en las
diferentes Instituciones Educativas Distritales. Para ello, se adelantaron una serie de visitas a
la totalidad de Instituciones de 19 Localidades (en Sumapaz el Proceso lo adelanto la
Secretaria de Educacién Distrital de forma aparte), con el fin de realizar el proceso de
sensibilizacién y acompafiamiento de las comunidades académicas, respecto al desarrollo
de las jornadas electorales de gobierno estudiantil, haciendo especial énfasis en la
importancia del rol de las Contralorias Estudiantiles, del aporte de sus actividades y de las
responsabilidades que se asumen frente a sus comunidades entregando los plegables de
sensibilizacién y socializacion a los estudiantes (15.000 plegables).

Conformacioén de la Red de Veeduria Ciudadana de Control Social. De conformidad con
el compromiso adquirido por la Contraloria de Bogota en el marco del diplomado de control
Social realizado en el afio 2013 con la Universidad San Buenaventura de conformar una Red
de Veeduria de Control Social, se realizaron reuniones en diferentes localidades, lideradas
por los Gerentes Locales. Una vez se constituyan las veedurias agrupando las distintas
localidades, se procedera a organizar la Red de Veeduria Ciudadana de Control Social

2.2. TRAMITE DE DERECHOS DE PETICION.

Tipo de requerimiento. Durante el periodo comprendido entre el 2 de enero al 27 de junio
de 2014 fueron radicados en la Contraloria 651 derechos de peticién, de los cuales 532
fueron de nuestra competencia y ciento diecinueve (119) fueron trasladados a los diferentes

organismos del orden Nacional y Distrital, de acuerdo a la competencia.

Cuadro No. 11. Derechos de peticién tramitados por tipo de requerimiento.

Tipo queja Cantidad DPC
Solicitud 278
Peticiéon de Informacién 278
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Tipo queja Cantidad DPC
Denuncia 75
Queja 16
Consulta 3
Reclamo 1
Total 651

Fuente: Aplicativo Sigespro-PQR

Tipo de Peticionario. Se observa que la mayor representatividad en el tramite de los
derechos de peticion la ocupa la Ciudadania alcanzando el 94.2% para 613 atendidos,
seguido de los Concejales que en el ejercicio de su control politico obtuvieron el 4.5%
correspondiente a 29 DPC atendidos; Ediles arroj6 el 0.9 correspondiente a 6 DPC; seguido
en su orden por Congresistas y Persona Juridica, con una minima participacion.

Cuadro No. 12. Derechos de peticién por tipo de peticionario

Tipo de peticionario Cantidad dpc % Part.
Ciudadano 613 94%
Concejal 29 4%
Edil 6 1%
Congresista 2 0%
Persona Juridica 1 0%
Total 651 100%

Fuente: Aplicativo Sigespro-PQRs.

Tramite DPC por dependencia. El tramite de DPC por dependencia se refleja a
continuacién:

Cuadro No. 13. Derechos de peticidén tramitados por dependencias

. DPC
Dependencia tramitados % Part.

Direccién de Talento Humano. 229 38%
Direccién Sector Educacion. 50 8%
Centro de Atencion Al Ciudadano. 42 7%
Direccion Sector Movilidad. 40 7%
Direccién Servicios Publicos. 40 7%
Direccién Sector Salud. 35 6%
Direccion Sector Gobierno. 35 6%
Direccidon de Responsabilidad 32 5%
Fiscal.

Direccion Sector Habitat y 29 5%
Ambiente.

Direccién Administrativa y 15 2%
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DPC

H 0,

Dependencia tramitados % Part.
Financiera.
Direccion de Integracién Social. 14 2%
Direccién de Participacion 9 1%
Ciudadana.
Oficina Asesora Juridica. 7 1%
Direccion de Estudios de 6 1%
Economia.
Direccién de Apoyo al Despacho. 6 1%
Direccion de TICs. 6 1%
Direccién de planeacion. 5 1%
Direccion Sector Hacienda 4 1%
Direccion Desarrollo Econémico. 2 0%
Oficina Asesora de 1 0%
Comunicaciones.
Total 607 100%

Fuente: Aplicativo Sigespro-PQR

Tramite DPC por Localidad. Las veinte (20) En la gréfica se refleja el tramite adelantado
por las Gerencias de Localidad, las que en conjunto tramitaron cuarenta y cuatro (44)
derechos de peticion, siendo Fontibdn y Kennedy, las que atendieron cada una seis (6) DPC,
correspondiendo al 14%, le siguen las Gerencias de Chapinero, Usme, La Candelaria,
Puente Aranda, que tramitaron cuatro (4) cada una, logrando un porcentaje del 9%;
Tunjuelito, Bosa y Rafael Uribe tramitaron cada una tres (3), alcanzando 7%; le siguen
Engativa, Ciudad Bolivar y San Cristébal, con una escasa participacion.

Es importante resaltar que de acuerdo con la informacién que reporta el Aplicativo Sigespro-
PQR, las Gerencias de Localidad de Usaquén, Santa Fe, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los
Martires, Antonio Narifio y Sumapaz, no atendieron derechos de peticién durante el primer
semestre del presente afio. De otro lado, también se destaca que en comparacioén con afios
anteriores, en las Gerencias Locales ha disminuido considerablemente la recepcion y tramite
de éste tipo de procesos, si se tiene en cuenta que gran parte de los derechos de peticion
direccionados para tramite a las Gerencias Locales corresponden a los remitidos desde el
Centro de Atencién al Ciudadano.

Cuadro No. 14. Derechos de peticién por gerencias de localidad

. Cantidad o
Gerencia local de DPC % Part
Fontibon 6 14%
kennedy 6 14%
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Cantidad

Gerencia local de DPC % Part
Chapinero 4 9%
Usme 4 9%
La candelaria 4 9%
Puente Aranda 4 9%
Suba 3 7%
Tunjuelito 3 7%
Bosa 3 7%
Rafael Uribe 3 7%
Engativa 2 5%
Ciudad Bolivar 1 2%
San Cristobal 1 2%
Total 44 100%

Fuente: Aplicativo Sigespro-PQR.

Derechos de Peticion Incluidos en el Proceso Auditor. EI Centro de Atencién al
Ciudadano-CAC en desarrollo de la funcién de seguimiento, monitoreo y de conformidad
con lo acordado en el Plan de Mejoramiento suscrito con la Auditoria Fiscal ante la
Contraloria de Bogota, realizé6 seguimiento a los derechos de peticién incluidos en el proceso
auditor por parte de las Direcciones Sectoriales, labor que se adelanté a través de la
verificacion fisica de la informacién suministrada por éstas dependencias, en razén a que a
pesar de ser su responsabilidad, ain no incorporan en el Aplicativo Sigespro-PQR la opcién
de insumo, aspecto que impide que el mismo arroje dicha informacion, demorando asi el
proceso y conllevando a que el CAC deba validar la informaciéon en forma manual,
reportando el resultado por sectorial.

Copias de Derechos de Peticion (AZ) radicados. La Controlaria de Bogota recepcioné en
el periodo de andlisis 207 copias de derechos de peticion (AZ) instauradas ante las
diferentes Entidades del Orden Nacional y Distrital, con copia a la Contraloria de Bogot3, las
cuales fueron remitidos a las respectivas dependencias de la Entidad para su tramite
correspondiente.

Atencién a requerimientos del Concejo y presentacion de informes. La Contraloria de
Bogota, a través de la Direccion de Apoyo al Despacho, atendié y tramité el 100% de:
Derechos de Peticion, Citaciones con Cuestionario, Citaciones a Debate, Invitaciones a
Debate y a Mesas de Trabajo y Agendas Tematicas, tanto durante las semanas habiles
laborales como los fines de semana, incluidos dias festivos, formuladas por el Concejo de
Bogot34, asi:

Cuadro no. 15. Consolidado de gestién DAD — CAC 1-2014
Actuacion | | semestre 2014 |
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Actuacién | semestre 2014
Citaciones a proposicion 7
Invitaciones a proposicién 164
Citaciones a debate 13
Invitaciones a debate 134
Agendas tematicas 23
Derechos de peticidon 651

Fuente: Direccién de Apoyo al Despacho — Centro de Atencién al Ciudadano.

Dentro de las tematicas atendidas por los Sectores durante este semestre en desarrollo del
Apoyo Técnico al Control Politico y de acuerdo con los propios requerimientos de los
Honorables Concejales, se destacan por proposiciones de Citacién:

e  Servicios Publicos: Crédito Facil CODENSA.

e Integracion Social: Canastas Alimenticias (Aditiva 360 de 2013).

o  Movilidad: Contratacién de la maquina “tapa huecos” por parte de la UAERMV; Los
26.625 mddulos luminosos tipo LED para el sistema de semaforizacion de Bogota, que
luego de estar en bodega caso dos afios, ahora resulta que si sirven.

Tematicas Transversales:

e Gobierno y Habitat y Ambiente: Deterioro de la Plaza de Bolivar por las manifestaciones
en contra de la destitucion del Alcalde.

e Integracion Social: Jardines en Bogota.

e Servicios Publicos y Direccion de Reaccion Inmediata: Modificaciones en el servicio

publico de aseo en Bogota.
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3. GESTION ESTRATEGICA.

Su propésito consiste en instaurar y difundir la politica y objetivos de la organizacién, asi
como administrar la informacion de los procesos del SIG, con el fin de satisfacer tanto las
necesidades de los clientes como los requisitos legales y reglamentarios, para el
mantenimiento y mejoramiento de la entidad, a través de:

3.1. DIRECCIONAMIENTO INSTITUCIONAL.

El direccionamiento estratégico se enfoca a difundir la orientacién estratégica de la entidad
de conformidad con las disposiciones legales vigentes, a través de la implementaciéon de las
politicas estrategias lineamientos objetivos y metas para el cumplimiento de la misién
institucional, con el siguiente resultado:

3.1.1. Certificacion al Sistema de Gestion de la Calidad.

La firma Certificadora “SGS”, durante los dias 28, 29 y 30 de abril y 2 de mayo de 2014,
realizé6 auditoria al cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas NTC ISO
9001:2008 y GP 1000:2009, en su informe el equipo auditor determiné que con base en los
resultados de la auditoria y el estado de desarrollo y madurez demostrado del sistema,
recomendd que la certificacion del sistema de gestion de la entidad fuera MANTENIDA.

3.1.2. Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

ElI MECI concibe el Control Interno como un conjunto de elementos interrelacionados, donde
intervienen todos los servidores de la entidad, como responsables del control en el gjercicio
de sus actividades; busca garantizar razonablemente el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la contribucién de éstos a los fines esenciales del Estado; a su vez, persigue
la coordinacién de las acciones, la fluidez de la informacién y comunicacién, anticipando y
corrigiendo, de manera oportuna, las debilidades que se presentan en el quehacer
institucional.

Con el objetivo de seguir afianzando este propésito el Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica — DAFP a través del Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, adoptd la
actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno, en el cual se determinan las
generalidades y la nueva estructura necesaria para fortalecer el sistema de control interno de
la entidad.

Entre las principales novedades que trae la actualizaciéon del modelo, se encuentra que los
tres subsistemas de control a los que se referia la version anterior se convierten en dos
Médulos de Control, que sirven como unidad basica para realizar el control a la planeacién y
la gestién institucional, y a la evaluacién y seguimiento. A partir de esta modificacién, la
informacién y comunicacion se convierten en un eje transversal al Modelo, teniendo en
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cuenta que hacen parte de todas las actividades de control de las entidades de esta manera
se tiene:

e Control de la Planeacion y Gestién: este moédulo busca agrupar los parametros de
control que orientan la entidad hacia el cumplimiento de su visiéon, misién, objetivos,
principios, metas y politicas al igual que los aspectos que permiten el desarrollo de la
gestion dentro de los que se encuentran: Talento Humano, planes, programas,
procesos, indicadores, procedimientos, recursos, y administracién de los riesgos.

e Control de Evaluacién y Seguimiento: agrupa los parametros que garantizan la
valoracion permanente de los resultados de la entidad, a través de sus diferentes
mecanismos de verificacion, evaluaciéon y seguimiento.

¢ Eje transversal Informacién y Comunicacion: Este eje es transversal a los Médulos de
Control del Modelo, dado que en la practica las organizaciones y entidades lo utilizan
durante toda la ejecucion del ciclo PHVA; de tal manera, que complementa la
implementacioén, fortalecimiento del Modelo en su integridad.

La Informacién y Comunicacion tiene una dimension estratégica fundamental dado que
vincula a la entidad con su entorno y facilita la ejecuciéon de sus operaciones internas,
dandole al usuario una participacion directa en el logro de los objetivos.

En este orden de ideas, los 29 elementos de control que hacian parte de la versién anterior
del Modelo se redefinen en 13 elementos que se desarrollan desde seis Componentes, y
como ya se hizo alusién en dos grandes médulos de control.

Para abordar esta labor, se programaron las siguientes fases:

Fase 1: Conocimiento.

Fase 2: Diagnéstico.

Fase 3 Planeacion de la actualizacion.
Fase 4: Ejecucién y seguimiento.
Fase 5. Cierre.

A la fecha se conformé el equipo encargado de realizar el diagnéstico y los ajustes al MECI y
se abord6 la fase de Conocimiento consistente en la lectura a fondo del documento, con el
fin de comprender la dimension de los cambios que se realizan, y efectuar las
sensibilizaciones necesarias al interior de las entidades, para que los funcionarios de la
entidad conozcan de manera general la actualizacion del Modelo.

3.1.3. Observatorio de Control Fiscal.

En el periodo evaluado se han enviado 5 alertas sobre reportes de contratacién por sector y
alerta de contratacidon en las siguientes tipologias: obra, asociaciones y fundaciones,
fiducias, consultoria, prestacion de servicios (sept 2013-ene 2014); prestacion servicios
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programa 40*40 del IDRD, los cuales fueron remitos a las direcciones sectoriales a través de
los siguientes memorandos: 3-2014-11635 del 27 de junio, 3-2014-09455, 3-2014-09451 del
27 de mayo de 2014, 3-2014-09444 del 5 de mayo, 3-2014-08808 del 15 de mayo, 3-2014-
08810 del 15 de mayo, 3-2014-07801 del 2 de mayo.

El Observatorio de Control Fiscal, esta realizando el andlisis de la contratacién vigencia 2013
y 2014 reportada por los sujetos de vigilancia y control fiscal en el aplicativo SIVICOF, de tal
manera que contribuya en la focalizacién de las auditorias programadas PAD 2014 y en la
programacién de las auditorias PAD 2015; asi como en el fortalecimiento del mecanismo de
funciones de advertencia y pronunciamiento.

En el mes de junio, se inicié el seguimiento a los procesos de contratacion en estado
convocado, celebrado y adjudicado publicados en el portal SECOP por cada una de las
entidades del Distrito Capital, como insumo para el seguimiento en tiempo real de la Gestion
Fiscal de los sujetos de vigilancia y control; por lo anterior y con el fin de comunicar los
resultados mas relevantes de los datos analizados por parte del Observatorio, se construye
el “Boletin Informativo” cuyo propésito principal es dar a conocer, cada semana, ante el
Despacho del Sefior Contralor y de la Contralora Auxiliar el comportamiento de la
contratacién en el Distrito Capital.

3.2. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES TICS.

La entidad viene adelantado el proceso de implementacién de la infraestructura adquirida,
con el fin de dar cumplimiento al proyecto de modernizacién que requiere la Contraloria para
el logro de sus objetivos institucionales, a través de:

3.2.1. Plan de Implementacién de la Tecnologia adquirida.

Al cierre del primer semestre de 2014, se instalaron de 810 computadores All In One,
Ultrabooks y Portatiles. Asi mismo, se efectud la instalacién, configuraciéon y puesta en
operaciéon de 22 impresoras Hewlett Packard. A nivel de Infraestructura de Datacenter
efectud la instalacién de los Switches de comunicaciones para centros de cableado, Switch
de Core, Servidores de Rack y Servidores Blade y la Unidad de Almacenamiento. A nivel de
equipos de seguridad de red, se efectué la instalacién del Appliance Fortinet, el cual se
encuentra activo efectuando el control de contenidos de acceso a Internet. Dentro de las
herramientas adquiridas de gestién de tecnologia se realizé la instalaciéon del IMC, sistema
que permite monitorear los switches de los centros de cableado y los equipos de
comunicaciones del Datacenter. De otra parte a nivel de servicios, se activaron cerca 850
cuentas de usuario de correo en la Nube, las cuales se encuentran operando para todos los
funcionarios de la Contraloria.
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3.2.2. Plan de optimizacion de los sistemas de informacion.

En el proceso de optimizacién de los sistemas de informacién se han ejecutado las
siguientes actividades:

El sistema SIVICOF ha tenido avances significativos de optimizacion ya que se han
estandarizado sus estructuras internas a nivel de formatos electrénicos donde se
implementaron mayores controles y filtros de validacion de los datos con el propésito de
garantizar la calidad de los datos reportados por los sujetos de control. De igual forma se ha
venido efectuando el acompafiamiento técnico al Despacho de la Contralora Auxiliar y a la
Direccion de Planeacion en el mejoramiento y depuracion de los formatos de rendicién de
Cuenta, en el marco de la Resolucién 011-2014.

En el sistema SIGESPRO, se han efectuado las configuraciones internas a la herramienta
para la operatividad dentro de los nuevos equipos instalados y el uso del Forrest- Escaner,
para armonizar el proceso de escaneo de documentos a través de este aplicativo.

Con el apoyo especializado de 3 ingenieros contratados para SI-CAPITAL se ha logrado
atender de manera oportuna los requerimientos de los usuarios del area financiera y de
Nomina respecto a los ajustes de Ley que se han surtido en la presente vigencia lo cual ha
permitido que los sistemas PERNO - PREDIS - PAC Y OPGET, generen las operaciones y
reportes transaccionales para los procesos de las areas Financieras y de Talento Humano.

3.2.3. Plan formacion de Cultura en TIC'S.

La Direccion de Tecnologia adelanta la fase preparatoria del material y contenidos a publicar
y socializar para la primera campafia de fortalecimiento de la cultura en TIC, para ello, se
dara a conocer los resultados de la primera encuesta efectuada de medicién relacionado con
el componente tecnolégico. Asi mismo se realiza la preparacién logistica de la capacitacion
en SIGESPRO para los funcionarios nuevos de |la Contraloria. De otra parte se trabaja en el
mejoramiento de los procedimientos internos de gestién de tecnologia con el fin de adoptar
mejores practicas soportadas en estandares que permitan mejorar la calidad de los servicios
de TIC.

3.3. COMUNICACION E INFORMACION ISNTITUCIONAL

Dentro de la estrategia de comunicacion planteada, la Oficina Asesora de Comunicaciones
han realizado las siguientes actividades:

3.3.1. Comunicacion Interna.
- Campaia de afianzamiento del Sentido de Pertenencia, en el marco de esta actividad

se desarroll6 la campafia "Marcamos la diferencia” en la cual se hizo entrega oficial de
la chaqueta institucional como elemento de pertenencia y apropiacién de la marca y se
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trabajé sobre el uso y el porte del carné institucional. Esta campafia se ejecutd en los
meses de febrero y marzo en las etapas de:

Expectativa: preambulo al cambio de la prenda oficial institucional.

Lanzamiento: En un evento el Contralor hizo entrega oficial de la chaqueta
institucional, como un elemento que nos identifica y posiciona ante nuestros sujetos
de control y la ciudadania y del cual nos debemos sentir orgullosos los servidores de
la Contraloria de Bogota.

Desarrollo: en el boletin interno Noticontrol, carteleras y rompetrafico se adelanté una
campafa con la publicacién de mensajes alusivos al sentido de pertenencia y
apropiacion de la chaqueta institucional y porte del carné institucional. Evento de
motivacién del uso de la prenda y el carné.

Cierre: recorrido por diferentes dependencias con el apoyo de la empresa de
vigilancia para socializar la importancia del uso del carné.

Periédico Se entregaron a todos los funcionarios de la Contraloria de Bogota las
ediciones de noviembre 2013, enero, febrero y abril 2014 del periddico institucional
Control Capital.

Noticontrol: edicion, disefio y diagramacioén de 106 niumeros del Boletin Interno.

Notimovil: se entreg6 en las siguientes sectoriales:

Cuadro No. 15 Temas sectoriales.

Direccion Fecha de entrega Tema publicado
Movilidad 25/02/2014 Maquina Tapahuecos
Movilidad 13/03/2014 Tercer carril TM no es viable
Servicios Publicos 19/03/2014 Tarifas de aseo, Basuras
Movilidad/Juridico 03/04/2014 Suspension Directora UMV
Habitat 07/04/2014 POT
Educacion 19/05/2014 Irregularidades U. Distrital
Hoviicad/Part. 21/05/2014 Retrasos Malla Vial del 90%
Movilidad 30/05/2014 Contrato Sria Movilidad, tramites
Participacién Ciudadana 13/06/2014 Contratacién localidades

Monitoreo de medios: se entregd via Outlook 360 resumenes noticiosos, tres por dia
(mafana, medio dia y tarde), con un promedio diario de 50 noticias, como insumo de
informacién para los directivos de las diferentes dependencias de la entidad.

Cubrimiento eventos institucionales: se realizé cubrimiento fotografico y filmico a
eventos especiales, mesas de trabajo ruedas de prensa, capacitaciones y operativos
fiscales, entre otros, de los cuales existe un registro fotografico de aproximadamente
8.748 fotos.
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3.3.2.

Videos institucionales: se encuentra en proceso de contratacion el video sobre el
himno de la Contraloria de Bogota.

Actualizacion Manual de Identidad Visual: se actualizé y aprobé el Manual de
Identidad Institucional de la Contraloria de Bogota, el cual fue presentado al Comité
de Publicaciones el 13 de junio, enfatizando sobre su importancia y contenido por
cuanto este documento se constituye en herramienta de consulta para los trabajos
que se vayan a desarrollar en la entidad. Incluye normas basicas de disefio,
estructuracién grafica y configuracién cromatica de los elementos de identidad visual
como eje de la imagen corporativa.

Disefio: se disefiaron 20 labels y 10 portadas de informes.

Promocion institucional.

Para desarrollar esta actividad se adelantaron las siguientes estrategias:

Campaiia Free Press. La Oficina Asesora de Comunicaciones ha venido desarrollando la
campafa de promocién institucional por los medios de comunicaciéon (prensa, radio,
television e internet) a través del free press (boletines de prensa), dando a conocer los
diferentes productos resultados del control fiscal, advertencias y pronunciamientos, siendo
emitidos 16 boletines de prensa dirigidos a 43 medios de comunicacién (radio, prensa y
televisién).

Como resultado de esta labor, la Contraloria de Bogota fue registrada 766 veces en los
medios de comunicacién, de las cuales 138 correspondieron a Television, 150 a Radio, 127
a Prensa y 351 a Internet:

Cuadro No 16 registros medios de comunicacién.

Medio Enero-Junio
Television 138
Radio 150
Prensa 127
Internet 351
Total 766

De las 138 apariciones en televisién, 111 son positivas, 9 negativas y 18 neutras.
De las 150apariciones en radio 119 son positivas, 5 negativas y 26 neutras.

De las 127 apariciones en prensa, 101 son positivas, 4 negativas y 22 neutras
De las 351 apariciones en Internet, 257 positivas, 87 neutras y 7 negativas

Redes sociales. A través de las redes sociales la Oficina Asesora de Comunicaciones
informa permanentemente sobre los resultados del ejercicio del control fiscal de la
Contraloria de Bogota.
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Twitter. Como resultado del trabajo permanente realizado durante el periodo, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Trinos: 8087.

Seguidores: 2.362.
Siguiendo: 1.155.
Menciones 173 (5.161.951).
RT: 78 (207.803).
Fotos/videos: 932.

Whatsapp. Como estrategia de comunicaciones, a partir de junio de 2013 se implement6 el
grupo de periodistas a través de la red social whatsapp, que actualmente cuenta con la
participacion interactiva de mas de 100 periodistas de diferentes medios de comunicacion
quienes reciben de manera inmediata y en tiempo real los comunicados de prensa y
diferentes actuaciones del Contralor de Bogota.

Instagram. Se socializaron 246 fotos y se registraron 47 seguidores.

Facebook. En esta red, utilizada especialmente para publicar y socializar informacién
institucional, se han registrado 790 seguidores.

Youtube. Se han colgado 478 videos, de los cuales se han reproducido 26.575 veces.
Cuenta con 35 suscriptores. Todos los videos que se han subido en esta red son
compartidos en tiempo real en Facebook y en Twitter.

3.4. ACTIVIDAD JURIDICA.

A continuacién se presentan los logros obtenidos de la actividad juridica desarrollada durante
el primer semestre de 2014:

e Representacion Judicial y Extrajudicial. Se realizaron ciento cuarenta (140)
actuaciones procesales, relacionadas con actuaciones extraprocesales (presentacion ficha
en comité de conciliacién, audiencias ante la Procuraduria General de la Nacion) y
actuaciones judiciales procesales (demanda o contestacion, alegatos de conclusién,
recursos, tramite de pruebas, asistencia audiencias, incidentes procesales) realizadas por los
funcionarios apoderados de la Entidad.

¢ Relatoria. Durante el periodo se realizaron doce relatorias de las trece solicitudes de
conceptos juridicos, emitidos por la Oficina Asesora Juridica que cumplieron con las
caracteristicas de resolver consultas generales, absolver dudas o establecer criterios para
fijar posicién institucional, disponibles para consulta de los funcionarios de la dependencia.
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e Conceptos de Legalidad. Se emitieron setenta y cinco (75) conceptos de legalidad
frente a la misma cantidad de solicitudes formuladas ante la Oficina Asesora Juridica en
materia de actos administrativos y otras actuaciones de los procesos del SIG (Resoluciones,
actos contractuales, convenios, entre otros).

e Representacion Judicial. La Oficina Asesora Juridica, y el control que lleva cada
profesional, da cuenta de la existencia de 85 procesos activos (Iniciados y en contra). Las
pretensiones de estos procesos se cuantifican por un valor de once mil quinientos cincuenta
millones trecientos diecisiete mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos micte
($11.550.317.444.00) a junio 30 de 2014, de acuerdo con el registro que arroja la Base de
Datos y el SIPROJ.

e Acciones de Tutela. Se atendieron en forma oportuna trece (13) Acciones de tutela,
dentro de los términos sefialados para el efecto.

Ocho (8) donde se vincula a la Contraloria de Bogotad como ente de control sin ser
directamente la demandada. En las siguientes se neg6 el amparo solicitado: 2014-0008,
2013-1734, 2014-0099, 2014-0040, 2014-0042, 2014-0008 y 2014-0323. En la No. 2014-
0246 se concede el amparo solicitado en primera instancia, pero no se ordena ninguna
actuacion a la Contraloria, sino a la Alcaldia Local de Suba.

Tres (3) relacionadas con el tramite del proceso de responsabilidad fiscal. Se negaron por
improcedentes las Nos. 2014-0138 y 2014-0210. Se acepté desistimiento presentado por la
parte accionante en la No. 2014-006.

Una (1) presentada por suspensién de funcionario bajo el principio de verdad sabida y buena
fe guardada No. 2014-0337, con fallo favorable de primera instancia.

Una (1) No. 2014-0425 contra el comité de verificacion de una accién popular del cual hace
parte la Contraloria de Bogota.

¢ Comité de Conciliaciéon. El Comité de Conciliacion de la Entidad, sesioné
ordinariamente en doce (12) oportunidades, en cumplimiento a lo ordenado en el Decreto
1716 de 2009. Lo anterior, con el fin de atender temas relacionados con solicitudes de
conciliaciéon prejudicial y judicial, procedencia de llamamiento en garantia, acciones de
repeticion y politica institucional de prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
derechos litigiosos de la Contraloria de Bogota, D. C.

De conformidad con las actas levantadas en las sesiones del comité, se pueden mencionar
los siguientes temas:

e Conciliaciones Prejudiciales: Dos (2) por presuntas irregularidades en el tramite de
procesos de responsabilidad fiscal, se busca la nulidad del fallo y el restablecimiento
del derecho y una (1) por no haberse levantado la suspensién provisional bajo el
principio de verdad sabida y buena fe guardada, solicitando la reparacién directa del
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presunto dafio — caso Ximena Juana Francisca Lozano. En todas se decidié no
conciliar.

e Conciliaciones Judiciales: Tres (3) por fallos de primera instancia en contra de la
Entidad, mediante los cuales se decreta la nulidad del fallo con responsabilidad fiscal,
una (1) de caracter laboral por una declaratoria de insubsistencia en un cargo de libre
nombramiento y remocién; una (1) dentro de un proceso ejecutivo para el cumplimiento
de una sentencia desfavorable a la entidad y una (1) por fallo en contra de la Entidad
dentro de una accién de repeticion.

¢ Llamamiento en Garantia. Se estudiaron tres (3) fichas relacionadas con declaratoria de

insubsistencia de funcionarios de libre nombramiento y remocién. Se decidié por parte del
Comité, no llamar en garantia. - Accién de nulidad y restablecimiento del derecho.
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4. GESTION DE RECURSOS.

La gestién de recursos tiene a su cargo el establecimiento e implementacion de politicas de
recursos humanos, financieros y documentales, con el fin de que la entidad pueda llevar a cabo
eficazmente sus actividades.

4.1. ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO.

A continuacién se relacionan las actividades mas relevantes alentadas durante el
periodo, relacionadas con la administracion del talento humano de la entidad:

4.1.1. Carrera Administrativa.

Se realizd una reunion con el Presidente de la CNSC y el Contralor de Bogota, D.C, con el
fin de establecer la importancia de la actualizacién en el tema del concurso de méritos. El 8
de marzo se realiz6 una reunion con el Coordinador del Grupo de Registro de la CNSC con
el fin de determinar las directrices a seguir para dar inicio a la revision de las hojas de vida y
la remision de las solicitudes a esa Entidad. Se solicité la base de datos que reposa en esa
Entidad, con el fin de realizar la depuracién de la misma; con esta informacion se elaboro el
informe diagnéstico que plantea la situaciéon actual de la actualizaciéon para cada uno de los
funcionarios inscritos en carrera administrativa y que permitiria establecer estrategias claras
de accién.

Con la anterior informacién, se determiné que se iniciara la revisiéon de las hojas de vida de
los funcionarios que en las reestructuraciones anteriores no han cambiado de nivel, lo que
permitira su actualizaciéon oportuna. Con relacién a los funcionarios que por alguna
reestructuracién han cambiado de nivel y de aquellos a quienes les negaron la actualizacién
se realizard una nueva revision caso por caso, diligenciando los formatos nuevos y
realizando un analisis comparativo de los empleos para volver a solicitar la actualizacion.

4.1.2. Programa de Bienestar Social.

Se desarrollaron 5 actividades con motivo de la Celebracién Dia de la Mujer el 7 de marzo
del afio en curso en las instalaciones del Cubo, se realizé acompafamiento a funcionarios -
visitas domiciliarias: se realizaron 5 visitas; partidos amistosos de futbol, los cuales en
febrero y marzo se jugaron 8 partidos; se inici6 el Torneo Interempresas con la participacion
de la Contraloria en el Torneo Interno de Futbol de la Empresa de Acueducto de Bogota
iniciandose en el mes de marzo; se dio acompafiamiento a funcionarios - entrega tarjetas de
condolencias siendo entregadas 5 tarjetas en el trimestre.

Para el segundo trimestre, se desarrollaron 6 actividades; iniciaron con la Celebracién del
Dia del Nifio, el 23 de abril en el Parque Mundo Aventura; Dia de la Secretaria: el 23 de abril,
se entregd un bono a cada secretaria para asistir a un SPA con relajacién, exfoliacion e
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hidratacién corporal; Participacién de la Contraloria en Torneo Interempresas de bolos mixto
con inscripcion de 2 equipos mixtos patrocinado por Colsubsidio. En el marco de las XXVIII
Olimpiadas Internas se inicié en mayo el torneo interno de futbol, con la participaciéon de 109
funcionarios repartidos en 5 equipos; con el programa de Pre-pensionados durante los dias
13, 17, 18 y 20 de junio se efectuaron las actividades de induccién, seminarios y salida de
integracién al centro vacacional las Palmas en el municipio de Villeta, se desarrollan las
Vacaciones Recreativas para nifios y adolescentes del 25 de junio al 2 de julio.

A continuacién se relacionan las actividades realizadas en el marco del Programa de
Bienestar Social desarrolladas durante el primer semestre en las areas recreativas, calidad
de vida, deportiva, y socio-cultural del Programa de Bienestar Social:

Entrega tarjetas de solidaridad, felicitacién y condolencias.

Reuniones con Colsubsidio con el fin de coordinar fechas, hoteles, organizacién logistica
y deportiva de las XXVIII Olimpiadas Internas y de Integracion cultural 2014 de la
Contraloria de Bogota.

Realizacién visitas domiciliarias.

Celebracién Dia Internacional de la Mujer: con el apoyo de Colsubsidio.

Apertura de inscripciones para la participaciéon funcionarios en las XXVIII Olimpiadas
Internas de 2014.

Partidos Amistosos de futbol.

Participacién de la Contraloria en Torneo Interempresas de bolos mixto.

Participacién de la Contraloria de Bogota en el Torneo Interno de Futbol organizado por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

La Subdirecciéon de Bienestar gestioné ante Colsubsidio boletas para asistir al concierto
con Nino Bravo y Marck Anthony.

Reparticién de bono para asistir a un SPA con relajacién, exfoliacién e hidratacion
corporal.

Celebracioén dia del nifio para los hijos de los funcionarios en el Parque Mundo Aventura.
Se dio inicio a las clasificatorias deportivas en el mes de mayo con el torneo interno de
futbol y con la participacion de 109 funcionarios repartidos en 5 equipos En el marco de
las XXVIII Olimpiadas.

Bonos de Cumpleafios.

Programa de Pre-pensionados.

Vacaciones Recreativas.

Olimpiadas Internas y de Integracién Cultural: En el mes de septiembre los dias 11, 12,
13, y 14 se realizaran las Olimpiadas Internas y de Integraciéon Cultural en los Hoteles
Bosques de Athan y Pefalisa de Colsubsidio.

Dotaciones vigencia 2014.

Tramites Caja de Compensacion Familiar Colsubsidio:

En las instalaciones del Cubo se realizé la rendicién de cuentas vigencia 2013.evento en
el cual la Subdireccion de Bienestar coordiné con Colsubsidio.
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4.1.3. Sistema de Gestion del a Seguridad y Salud en el Trabajo.

En el primer trimestre se trabajé conjuntamente con la administradora de riesgos laborales
en la planeacion de las actividades para dar cumplimiento a los procedimientos establecidos,
donde Positiva ARL dispuso un proveedor para que realice el debido acompafiamiento con
base en un cronograma establecido, el cual especifica las diferentes actividades a ejecutar
dentro del marco de la Implementacion del Sistema de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo.

En el segundo trimestre se realiz6 una mesa de trabajo conjunta con la Direccion de
Planeacioén, donde se presentaron los avances que a la fecha se tienen en la implementacion
del SG-SST, acordandose realizar jornadas de trabajo conjunta todos los miércoles a partir
del 2 de julio, que permita ir revisando cada uno de los proyectos de procedimientos que se
han elaborado y a la vez haciendo las correcciones que se requiera, para garantizar el
cumplimiento de la meta y plan acordados.

De acuerdo a las actividades adelantadas por el Programa de Salud ocupacional
encontramos:

Actividades Generales y Copaso:
e Elecciones, instalacién y reuniones del COPASO.
¢ Implementacién del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo/SG-
SST.
e Celebracién XIX Semana de la Salud Ocupacional.
e Reuniones periédicas de seguimiento con la ARL.
e Actividades ARL:
e Mesa laboral seguimiento a actividades y casos.
¢ Inspeccion de seguridad a los sujetos de control (auditorias externas)
e ARL POSITIVAy GG-SST.

Seguridad Industrial
e Atencion, reportes y seguimiento a Accidentes de trabajo.
e Actividades con Brigadistas:-Armonizacion y socializaciéon plan de entrenamiento y
proyeccion de las brigadas.
¢ Ejecucion actividad cero (0) — pre-diagnoéstico y hojas de vida de brigadistas.
e Revisién, mantenimiento y recarga de extintores.

Higiene Industrial.
¢ Implementaciéon y desarrollo del Sistema de Vigilancia Epidemiologica al Riesgo
Cardiovascular.
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Continuidad del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica a las Lesiones
Osteomusculares.

Inspecciones puestos de trabajo.

Seguimiento a puestos de trabajo.

Cambio sillas de trabajo.

Ajuste sillas de trabajo.

Programa de Promocién y Prevencién de la Salud Visual.

Tamizaje de Huesos Sanos, EMI.

Implementacién y desarrollo del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica al Riesgo
Psicosocial.

Medicina del Trabajo

Examenes ocupacionales de ingreso/egreso.

Consultas médico laboral y seguimiento de casos.

Valoraciones médico-deportivas, previas a las Olimpiadas Internas para los deportes
de choque.

Atencion EMI.

Medicina Preventiva

4.1.4.

Lanzamiento Feria de la Salud con las EPS.
Donacién Sangre Homocentro.
Charla de actividad fisica.

Charla de diabetes.

Charla de habitos de vida saludable.
Charlan técnicas de relajacién.
Charla de higiene oral.

Charla de cancer de cuello uterino.
Charla de cancer de prostata.
Escaner cuantico CINAI.

Tamizaje cardiovascular Saludcoop.
Tamizaje nutricional Colsubsidio.
Tamizaje cardiovascular .EMI
Reflexologia APOSALUD.

Estrés laboral OLI CARE.

Politicas del régimen disciplinario.
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Se cumplié con la emision de un boletin trimestral sobre el régimen disciplinario aplicable a
los servidores publicos de la entidad, como medio de prevencion de conductas disciplinables.

Hace parte del plan de accién la publicacion de cuatro (4) boletines trimestrales, en virtud de
lo cual a la fecha se han publicado en la pagina de la Contraloria de Bogota dos (2)
boletines, correspondientes al primer trimestre (enero-marzo) y al segundo trimestre (abril-
junio), cumpliendo con ello el compromiso del respectivo semestre (enero-junio).

El boletin correspondiente al primer trimestre se contrajo al tema relacionado con las
responsabilidades del evaluador y del evaluado frente a la calificaciéon de los servidores
publicos. El segundo boletin, es decir el del segundo trimestre se refiri6 a la falta
disciplinaria descrita en el numeral 1 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, puede realizarse a
titulo de dolo o culpa, por ende la modalidad culposa también genera responsabilidad
disciplinaria

4.1.5. Plan Institucional de Capacitacion.

El Plan Institucional de Capacitacion — PIC 2014, aprobado en Comité Directivo el dia lunes

2 de diciembre del 2013, busca dar continuidad a los procesos de fortalecimiento de las
competencias laborales del personal de la entidad que se priorizaron para el cuatrenio, en
particular a aquellos que pueden ofrecer respuestas a las necesidades de aprendizaje mas
apremiantes para la instituciéon, especialmente en los procesos misionales, que resultan ser
muy relevantes a la hora de contribuir al logro de los objetivos del Plan Estratégico
Institucional 2012 — 2015.

En total se han realizado 28 eventos de formacién (entre cursos, talleres y seminarios), en
temas directamente relacionados con todos los procesos de la entidad y con el
fortalecimiento de las habilidades y conocimientos establecidos en el manual de funciones.

Asi mismo, se ha realizado las siguientes actividades de aprendizaje:

e Sigespro.

o Estrategia de Cultura Tributaria

e Seminario de Evaluacién de Desempefio y Solucién de Situaciones Administrativas
durante la vigencia de la Ley de Garantias.

e Contratacién.

e Capacitacién a Capacitadores.

e Diplomado de Politicas Publicas

¢ Diplomado en Gerencia Publica (Martes y Jueves).

¢ Diplomado Habilidades Comunicativas.

¢ Diplomado Contratacién 2 (miércoles y viernes 7:00 A 10:00).

e Contratacion 3.
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¢ Fundamentos del SGA ISO 14001.

¢ Reinduccién Primera Fase

e Tercera Fase Reinduccién: Seminario "Contratacién Estatal y Nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo".

¢ Reinduccién Fase Il.

¢ Contratacion Alcaldia.

e Herramientas Informaticas Basicas.

e Induccién Institucional.

e FEtica de lo Publico marzo 31.

e Etica de lo Publico mayo 21.

¢ Diplomado en Sistema Integrado de Gestion.

e Optimizacién y mejora en la formulacién de acciones en los Planes de Mejoramiento.

e Jornada de entrenamiento a los Jurados de Votacion.

e Control Social a la Gestion Publica y Participacién Ciudadana.

e Taller de Estudios Previos y Formatos de Necesidades.

e Seminario de la Trasformacion del Sector de Tecnologias de Informacién en Colombia, la
brecha en formacién de Capital Humano y la aproximacion al referente de India.

e Taller de Contratacion Alcaldia de Bogota.

¢ XVI Congreso Nacional e Internacional ANDESCO Servicios Publicos.

Ambientes Virtuales de Aprendizaje -AVA, en la Contraloria de Bogota, D.C.

La Subdirecciéon de Capacitacion y Cooperacién Técnica elaboré un documento propuesta
que contiene Alternativas para el desarrollo de Ambiente Virtual de Aprendizaje. Este
documento se construyé con el apoyo del experto coreano con el que cuenta la
dependencia, gracias a los procesos de cooperacion generados con la Agencia de
Cooperacion Coreana y con la Agencia de Promocién de las Tecnologias de la informacion y
de la Comunicacion del pais asiatico, este documento propuesta sera enviado a la Direcciéon
de tecnologias de la informaciéon y de la Comunicacién para su analisis y viabilidad.

e Reinduccion Institucional.
Para la presente vigencia se realizé en conjunto con la Escuela de Alto Gobierno de la
Escuela Superior de Administracién Publica y se fortalecieron temas como Contratacién

Estatal y Cédigo Contenciosos Administrativo.

Es pertinente mencionar que a pesar del impedimento legal para capacitar a los funcionarios
provisionales en actividades de aprendizaje que tienen erogaciéon, la Subdireccion de
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Capacitacion y Cooperacién Técnica adelantd acciones que permitieron la participacion de
este grupo de servidores en acciones de formacion sin contrariar el mandato legal.

La ejecucion presupuestal iniciara el segundo semestre con la Contratacion de los Cursos y
Diplomados contenidos en el PIC 2014. Lo anterior como consecuencia de la Ley de
Garantias, que no permitia realizar procesos contractuales.

4.2. ADMINISTRACION FINANCIERA.

El presupuesto aprobado para la contraloria de Bogota mediante Decreto 609 de 27 de
diciembre de 2013, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del 2014, fue de $103.195.695.000. En cumplimiento del Acuerdo 429 de Marzo 2
de 2010 del Concejo de Bogota la SHD asigno partidas presupuestales para dos unidades
ejecutoras, Unidad (1) Contraloria de Bogota y Unidad Ejecutora No 2 - Auditoria Fiscal ante
la Contraloria de Bogota, a la unidad (2), le fueron asignados rubros de gastos generales,
por cuanto los gastos de servicios asociados a la némina y parafiscales de la planta de
personal de la Auditoria Fiscal son atendidos a través de la Unidad Ejecutora No 1.

Cuadro No. 17 Presupuesto vigencia 2014 - Unidad 01

Nombre Apropiacién Participacion
Gastos $102.811.771.000 100%
Gastos de funcionamiento $94.647.861.000 92%
Servicios personales $88.249.121.000 86%
Gastos generales $6.398.740.000 6%
Inversion $8.163.910.000 8%

Del total de los gastos de funcionamiento, los servicios personales corresponden al 86% y
los gastos generales al 6%. La inversion representa el 8% del presupuesto asignado, asi:

Gréfica No. 4 - Unidad 01

INVERSION; 8%%

GASTOS
GEMNERALES; 6% \

o
.

~

GASTOS DE
FUNCIONAMIEN
TO; 92%

SERVICIOS
PERSOMNALES;
262
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Cuadro No. 18 presupuesto vigencia 2013 - Unidad 02

Nombre Apropiacién Participacion
Gastos 383.924.000 100%
Gastos de funcionamiento 383.924.000 100%
Servicios personales 0 0%
Gastos generales 383.924.000 100%
Inversién 0 0%

Del total de los gastos, a esta unidad ejecutora, solo se le

generales, teniendo participacion del 100%.

asigna presupuesto a gastos

En cuanto a la Ejecucion Presupuestal, la Contraloria de Bogota a junio 30 de 2014, ha
comprometido para la unidad ejecutora 01 el 45% del presupuesto inicial asignado por valor
de $102.811.771.000. Mientras que la unidad ejecutora 02 ha ejecutado el 13.47% del
presupuesto inicial asignado por valor de $383.924.000. Obteniendo un total de ejecucion
presupuestal del 44.88% en el primer semestre de la vigencia 2014, como se refleja a

continuacion:

Cuadro No. 19 Ejecucién presupuestal unidades 01 y 02

Total compromisos Ejecucion
Unidad P Apropiacion disponible (2) presupuestal
acumulado (1) _
(3=1/2)
Unidad 01 $ 46.265.827.807 $102.811.771.000 45%
Unidad 02 $51.700.428 $ 383.924.000 13.47%
TOTAL $46.317.528.235 $ 103.195.695.000 44.88%

El comportamiento de la ejecucion presupuestal a junio 30 del 2014 es el siguiente:

Cuadro No. 20 Comportamiento ejecucion de gastos Unidad 01 y 02

TOTAL
TOTAL TOTAL coMPRO | 4
NOMBRE APRO DISPONIBLE1) AUTORIZACION MISOS
COMPROMISOS APRO
DE GIRO IAPROP | | O Bl E
DISPO
Gastos $103.195.695.000,00 | $6.317.528.23500 | $ 1.679.070.877,00 44.88% 40,39%
Gastos de | ¢ 95031.785.000,00 | $5699.000.239,00 | $ 1.659.400.481,00 48,09% 43,84%
funcionamiento
Servicios personales $ 89.048.121.000,00 | $4.350.288.341,00 | $ 1.072.037.500,00 49,80% 46,12%
Servicios - personales | ¢ op 00 510 000,00 | $2.484.543.358,00 | $2.484.543 358,00 49,46% 49,46%
asociados a la némina
Servicios - personales | ¢ g55 (100 000,00 $320.083.600,00 | $ 194.367.795,00 33,62% 20,42%

indirectos
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TOTAL
ToTAL TOTAL | COMPRO | G\ rec)

NOMBRE APRO DISPONIBLE1) AUTORIZACION MISOS

COMPROMISOS APRO

DE GIRO | APROP DISPONIBLE

DISPO

Aportes patronales al

sector privado vy $ 22.413.911.000,00 $ 1.545.661.383,00 $ 393.126.347,00 51,51% 37,45%

publico

Gastos generales

$ 5.983.664.000,00

$ 1.348.711.898,00

$ 587.362.981,00

22,54%

9,82%

Inversion

$ 8.163.910.000,00

$ 618.527.996,00

$ 19.670.396,00

7,58%

0,24%

Es preciso resaltar que el presupuesto asignado a la Contraloria de Bogota D.C., esta
conformado por dos importantes rubros los cuales son:

1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Son las apropiaciones necesarias para el desarrollo
de las actividades administrativas, técnicas y operativas.

e Servicios Personales: Con participacion del 86% del total del presupuesto asignado
para la vigencia 2014, y a junio 30 del presenta una ejecuciéon presupuestal de
49.8%. En esta partida sobresalen los rubros de prima semestral, vacaciones en
dinero y reconocimiento por permanencia en el servicio publico, con la ejecucién

presupuestal superior al 94%.

o Gastos Generales: Con participacion del 6% del total del presupuesto asignado para
la vigencia 2014. Se ha efectuado una ejecucién presupuestal del 22.54% al primer
semestre del 2014, destacandose los rubros de dotacién, bienestar e incentivos y
salud ocupacional.

2. INVERSION: Gastos en que incurre el Distrito para el desarrollo econémico, social,
cultural y ambiental de la ciudad, es decir, aquellos que contribuyen a mejorar el indice
de calidad de vida de los ciudadanos y al cumplimiento del Plan de Desarrollo La
ejecucion de este rubro a la fecha es de 7.58%, pero de acuerdo al comportamiento
histérico, este rubro empieza a tener movimientos en el segundo semestre de la vigencia

fiscal.

4.3. PLAN DE ADQUISICIONES

A 30 de junio de 2014 se suscribieron 47 contratos, de los cuales 42 correspondieron a la
Unidad Ejecutora 01- Contraloria de Bogota y 5 contratos a la Unidad Ejecutora 02 -Auditoria
Fiscal. Cabe anotar que para la aplicaciéon del indicador se toman Unicamente los 42
contratos suscritos por la Unidad Ejecutora 01, por cuanto se compara con el numero de
actividades programadas en el Plan de Adquisiciones de la Contraloria de Bogota, que no
incluye la contratacion de la Auditoria Fiscal. Es importante anotar que el Plan de
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Adquisiciones para la vigencia 2014, con corte a 30 de junio de 2014 contempla 128
actividades que implican la celebracién del mismo nimero de contratos.

e Adjudicacion de los procesos contractuales.

Siguiendo los procedimientos establecidos por la Entidad, se asignaron 67 procesos
contractuales a la Subdireccién, de los cuales a la fecha se han adjudicado 42 contratos,
obteniendo asi un avance de cumplimiento del indicador establecido para la vigencia de un
62.7%

Teniendo en cuenta los 42 contratos suscritos por la Contraloria, frente a los 67 procesos
asignados a la Contraloria, se obtiene un avance en el cumplimiento de la actividad respecto
a la meta programada, correspondiente al 78,4% que lo ubica en un rango de calificacién
Satisfactorio, demostrando eficacia en la adjudicacién de contratos.

Cabe anotar que de los 73 procesos asignados a las Unidades Ejecutoras 01 y 02, se
declararon desiertos 12 de ellos, que corresponden a 11 de la Contraloria de Bogota y uno
(1) a la Auditoria Fiscal.

¢ Resultados de seguimiento al Plan de Adquisiciones.

El Plan de adquisiciones 2014, se ejecuta en cumplimento al Plan Estratégico, tipificado en el
objetivo corporativo No. 1 - Fortalecer la funciéon de la vigilancia a la gestion fiscal y
enmarcado en la estrategia 1.3 -Optimizar la asignacion de los recursos fisicos y financieros
de la entidad.

De conformidad con el seguimiento efectuado a 30 de junio de 2014 se obtuvo un porcentaje
de ejecucion del Plan de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora 01 Contraloria, del 13,86%,
toda vez que de un valor programado para contratacion de $13.140.256.223, se han
contratado recursos por $1.820.747.655, incluyendo contratos por $1.269.567.997 y
adiciones a contratos por $551.179.658, quedando un saldo de $492.474.119 respecto del
valor inicialmente asignado para la vigencia 2014 por $14.183.910.000, que seran
distribuidos en futuras necesidades o para cubrir rubros deficitarios.

4.4. RECURSOS FisSICOS

Durante el periodo se obtuvo el siguiente resultado:

;1.4.1. Servicio de transporte.

En el primer semestre, las encuestas se elaboraron para determinar aspectos como
presentacién personal de los conductores, trato hacia los usuarios, cumplimiento de normas

de transito, limpieza del vehiculo y oportunidad en el servicio. Se aplicaron selectivamente 20
encuestas que arrojaron niveles de satisfaccion a la prestacién del servicio; adicional al
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cumplimiento del indicador, el Area de Trasporte estd cumpliendo con las actividades y
puntos de control establecidos en los procedimientos determinados en la Resolucion
reglamentaria No. 008 del 20 de febrero de 2014 "Por medio de la cual se adoptan
procedimientos dentro del Proceso de Gestidén de Recursos Fisicos en la Contraloria de
Bogota D.C.".

4.4.2. Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA.

Se dio cumplimiento a 20 actividades de las 23 establecidas en el Plan de Acciéon PIGA
2014, actividades que se ejecutaron como Gestora Ambiental de la entidad, de acuerdo a
las funciones sefialadas en el Decreto 243 de 2009 “Por el cual se reglamenta la figura del
Gestor Ambiental prevista en el Acuerdo 333 de 2008".

Es importante resaltar que las actividades que estan establecidas en el Plan de Accion —
PIGA esta radicado ante la Secretaria de Ambiente; de las actividades establecidos en el
mismo se da reporte en los formatos y fechas establecidas por dicho ente, para cada uno de
los siete programas: Ahorro y uso eficiente de la energia y del agua, Gestion integral de
residuos, Extension de buenas practicas ambientales, Mejoramiento de las condiciones
ambientales internas, Criterios ambientales para las compras y la gestién contractual y
Control de emisiones atmosféricas.

4.4.3. Mantenimiento.

Se continua con el proceso de conocimiento de la nueva herramienta adquirida por la
entidad, enfocandose el mantenimiento hacia la capacitacién del funcionario por la novedad
de los programas ofimaticos situacién que se prevé en cualquier cambio de tecnologia.
Adicionalmente el mantenimiento de equipos cubre las configuraciones requeridas por
equipos como impresoras y escaner propios de la rutina diaria.

4.4.4. Elementos de consumo.

La Subdirecciéon de Recursos Materiales, en pro de optimizar el servicio de provisiéon de
equipos y/o elementos de consumo, implemento un nuevo procedimiento que interactia con
las dependencias para mantener e ir mejorando la productividad.

Se ha trabajado en consumos histéricos de las dependencias buscando un
aprovisionamiento oportuno el cual viene reflejdndose en las distintas solicitudes que se
vienen solicitando en la entidad. Lo que se busca es que con el procedimiento vigente se
optimice el indicador ajustando y optimizando cada uno de los procesos que han venido
trabajandose para determinar en una préxima vigencia una mejora del indicador.

4.4.5. Servicios Generales.

La Subdireccién de Servicios Generales y de acuerdo a los parametros establecidos por la
Direccion Administrativa y Financiera, como los procedimientos establecido para la
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celebracion de contratos, se han gestionado los requerimientos de necesidad contractual con
él diligenciado los formatos Anexo 3 -"Formato de Necesidades” para adelantar los procesos
de contratacion correspondientes a:

Cuadro No. 21 Necesidades

No. Fecha Radicado Necesidad - Tema
1 21-ene-14 Estudios y diseﬁps para realizacion de obras de la sede Vacacional Club Y
Centros de Estudio
2 20-ene-14 Elaboracién de fichas de valoracién documental
3 30-ene-14 Compra de sofas y mesas tipo Deko
4 04-feb-14 Estudios y disefios red contra incendios
5 05-feb-14 Avallo y peritaje para vehiculos de propiedad de la Contraloria de Bogota
6 17-feb-14 Prestacién servicio preventivo y correctivo para 5 UPS y 1 planta eléctrica
7 03-mar-14 Compra de 30.000 juegos de tapas legajadoras, ganchos y franjas adhesivas
8 20-mar-14 Correo certificado
9 06-may-14 Fotocopiado
10 14-may-14 Prestacién del servicio de combustible para los vehiculos de la entidad
11 26-may-14 Aseo y Cafeteria
12 29-may-14 Mobiliario en aluminio Fundido
13 29-may-14 Carpa en lona
14 29-may-14 Correo Certificado
15 30-may-14 Obras de Mantenimiento
16 30-may-14 Mantenimiento Sede Arbelaez
17 03-jun-14 Compra de Vehiculos
18 16-jun-14 Interventoria para las obras
19 25-jun-14 Compra archivadores fijos, rodantes, sillas etc.
20 25-jun-14 Contratar arrendamiento bodega e inmueble

e Se efectla el manejo de la bodega, en la que se resguardan los elementos de aseo y
cafeteria, el seguimiento y control en la entrega de estos elementos, se realiza mediante
planillas, en las cuales se registra la firma de la persona a quien se le entrega el
elemento, asi como la cantidad solicitada.

e Se viene realizando el registro sobre el consumo de servicios publicos con el fin de
contar con una herramienta de control para establecer y definir las actividades
necesarias para realizar el seguimiento de los consumos de agua y energia en las sedes
de la Contraloria de Bogota.

e Se viene realizando el control y supervisién de los servicios de aseo y cafeteria, que
realizan los funcionarias designadas para tal fin, con el fin de garantizar un mejor
servicio.

4.4.6. Mantenimiento.

El area de mantenimiento es la encargada de atender las diferentes solicitudes de
mantenimiento y arreglos locativos de las dependencias de la entidad, en esta se realiz6 la
siguiente gestion:
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e Se gestion6 el servicio de Fumigacion de las sedes de la Contraloria de Bogota, asi
como el lavado y desinfeccién de los tanques de almacenamiento de agua potable.

o Participacién en las visitas del PIGA para la inspeccion para redes eléctricas, hidraulicas,
supervision de aseo y limpieza y salubridad de las sedes de la Entidad.

e Mejoramiento continuo de la iluminacién de las Sedes de la Entidad.

e Solucién de los requerimientos correctivos de cerrajeria, instalaciones hidraulicas,
mobiliario, entre otras.

¢ Acompafiamiento técnico y logistico a los diferentes eventos realizados por la Entidad a
nivel interno y externo.

4.5. ADMINISTRACION DOCUMENTAL

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se ha continuado con la actualizacion de la
Tabla de Retencion Documental de la Contraloria de Bogota, recibiendo asesoria del
Archivo General de Bogota en reuniones sostenidas, los dias 28 de abril y 6 de mayo de
2014.

En esta labor se ha tenido en cuenta lo normado en los procedimientos y guias emitidas por
los entes reguladores en la materia, como son entre otras las encuestas o entrevistas a los
directivos de cada una de las dependencias, habiéndose ejecutado el siguiente cronograma:

Cuadro No. 22 Actualizaciéon TRD

Grado de actualizacion .
Fecha entrevista con

Direccién segun nueva estructura -
Alto Medio | Bajo la dependencia
Somghzaqon TRD d|r<_ac0|ones y X 7 de mayo.
subdirecciones sectoriales
Direccion de Educacién X 16 de mayo
Direccién de Planeacién X 17 de mayo
Direccién de Responsabilidad Fiscal X 3 de junio

El area de archivo es la encargada del manejo del archivo central de la entidad, siendo la
que recibe las trasferencias documentales primarias de las demas dependencias de la
entidad y realiza las transferencias secundarias al archivo distrital, en esta se realizé la
siguiente gestion:

o Referente a la actualizacion de la Tabla de Retencion Documental y debido a que la
Contraloria de Bogota fue reestructurada en el mes de diciembre del afio 2012, se ha
avanzado en su actualizacion en un 64% del total de las dependencias de la entidad.
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Se estd dando cumplimiento a la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), el
Decreto 514 de 2006 (Diciembre 20). "Por el cual se establece que toda entidad
publica a nivel Distrital debe tener un Subsistema Interno de Gestion Documental y
Archivos (SIGA) como parte del Sistema de Informacién Administrativa del Sector
Publico."

En el Archivo Central se estan tomando acciones que permiten controlar, administrar e
identificar el patrimonio documental de la Contraloria de Bogota, con el fin de
garantizar la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la misma, implementando
formatos que en este momento se encuentran en prueba y ajustes.

Se gestioné ante el Archivo de Bogota, una sensibilizacién para los Directivos de la
Contraloria de Bogota, en el tema de la importancia de del Subsistema de Gestidon
Documental dentro del Sistema Integrado de Gestién, esta capacitacién fue dictada por
el Director del MECI de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Se avanza en el desarrollo de la elaboracién del instrumento archivistico Cuadro de
Caracterizacion Documental, en el cual se relacionan unidades administrativas,
procesos, procedimientos, actividades en forma secuencial del procedimiento y
documentos producidos o recibidos por la entidad; al 30 de junio esta en un 20% de
avance de ejecucion.

Se gestiond la reparacion del dafio presentado en el disco duro del servidor en el cual
reside la informacion de los documentos digitalizados en el aplicativo ZAFIRO.
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5. SISTEMA DE CONTROL INTERNO - SCI.

En cumplimiento del Plan Anual de Evaluaciones Independientes, a continuacion se presenta
una sintesis de cada uno de los informes realizados durante el periodo:

¢ Evaluacion a la Gestion de las Dependencias.

Para que la calificacion de la gestion de la dependencia, pudiera ser tenida en cuenta como
factor para el acceso de los funcionarios al nivel sobresaliente, se tomé como parametro el
cumplimiento de las metas, que debe alcanzar al menos el 90%, de las fijadas en el Plan de
Accién de la Entidad.

De un total de treinta y tres (33) dependencias evaluadas; veintitrés (23), equivalentes al
69.7%, cumplieron con el factor evaluacion de gestién por dependencias, es decir, puede ser
tenido en cuenta como factor para el acceso de los funcionarios al nivel sobresaliente, y diez
(10) no alcanzaron al menos el 90%, de las fijadas en el Plan de Accién (Direcciones
Sectoriales de Movilidad, Hacienda, Desarrollo Econémico, Educacion, Gobierno, Habitat,
Salud, Servicio Publicos y Participaciéon Ciudadana, asi como la Subdireccién de Recursos
Materiales).

e Evaluacion Sistema de Control Interno MECI.

El estado de mantenimiento y sostenibilidad del Modelo Estandar de Control - MECI, se
establecié con base en los informes Cuatrimestrales Pormenorizados del Sistema de Control
Interno elaborados durante la vigencia, periodos terminados en marzo, julio y noviembre de
2013, asi como los resultados de las evaluaciones independientes, los informes de gestiéon y
los reportes de los planes de accién por procesos, de acuerdo con los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, establecidos en la Circular No. 100-009
de diciembre 30 de 2013.

El alcance comprendié los catorce Procesos del Sistema Integrado de Gestidon de la Entidad,
estableciéndose que el avance del Modelo estandar de Control Interno - MECI en la
Contraloria de Bogota D.C., es del 98.3%, lo que significa que el modelo se encuentra en un
desarrollo 6ptimo, debiéndose continuar con el desarrollo de las actividades de
mantenimiento para su sostenimiento a largo plazo.

Igualmente, se reportaron al Departamento Administrativo de la Funcién Publica en forma
electronica, a través del aplicativo MECI, los resultados de la Evaluacién, asi como el
Informe Ejecutivo Anual de Control Interno, vigencia 2013, de acuerdo con los parametros
determinados por el mencionado departamento.
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e Evaluacion Licencias Derechos de Autor.

Durante el mes de marzo de 2014, se remitié a la Direccién Nacional de Derechos de Autor,
el informe sobre los soportes que garantizan la real existencia de las licencias de software
reportadas por la Entidad, mediante el establecimiento de la cantidad de equipos disponibles;
el si el software instalado en todos los equipos se cuenta con la respectiva licencia; los
mecanismos de control implementados en la entidad para evitar que los usuarios instalen
programas o aplicativos que no cuenten con la licencia respectiva y la descripcion del destino
final dado al software de baja.

e Evaluacién al Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Se tom6é una muestra representativa de 15 procesos entre enero y marzo de 2014 a: la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, Secretaria de
Desarrollo Econémico, Fondo Local de San Cristébal, Hospitales de Engativa, de Occidente
de Kennedy y Simén Bolivar, Unidad Administrativa de Servicios Publicos UAESP v,
Secretaria de Educacién, Terminal de Transporte del Sur, Universidad Distrital, Secretaria
del Habitat y Transmilenio.

Se verificd el estado de la cartera, concluyéndose la suma total de recaudo de los procesos
coactivos terminados durante el periodo por valor de $45.363.186.2 y los procesos coactivos
activos por $93.419.135.2.

e Evaluacion al Proceso de Gestion del Talento Humano.

Se efectuo la verificacion al cumplimiento de los procedimientos, normas y controles
implementados en las diferentes actividades ejecutadas por los directos responsables que
forman parte del proceso de Gestion del Talento Humano, determinandose, entre otros
aspectos, en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST, una vez
realizada la verificacion al sistema de riesgos laborales y demas disposiciones en materia de
salud ocupacional, se pudo establecer en cuanto a la Resolucién No. 1401 de 2007, “Por la
cual se reglamenta la investigacién de incidentes y accidentes de trabajo”’, que no se
adelantan las investigaciones de los incidentes y accidentes de trabajo, con el fin de lograr
identificar las causas, hechos y situaciones que los han generado y de esta forma poder
implementar las medidas correctivas encaminadas a eliminar o minimizar las condiciones de
riesgo y evitar su recurrencia.

Revisado el Programa Anual de Bienestar Social vigencia 2014, se constaté que se ajusta a
las necesidades del personal de la Entidad y su ejecucién a la fecha cumple con lo
establecido en el cronograma. Adicionalmente, se realizan las evaluaciones a las actividades
desarrolladas a través de encuestas de satisfaccidon, las cuales son los insumos para
verificar la efectividad del programa.

Respecto de la evaluacion de desempefio laboral de los empleados de carrera
administrativa, se verificaron cinco (5) historias laborales de servidores inscritos en carrera
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administrativa, constatandose que cuentan con las respectivas evaluaciones de desempefio,
de conformidad con lo establecido en el procedimiento y las normas vigentes sobre la
materia.

e Evaluacion al Proceso Gestion Financiera.

Se llevd a cabo la auditoria al proceso de Gestion Financiera, con el objetivo de establecer
mediante la aplicacion de pruebas y verificacién de soportes fisicos y electrénicos, el
adecuado cumplimiento y aplicacion de normas, métodos, politicas y procedimientos
establecidos por la alta direccion, durante el periodo enero- abril de 2014.

Como resultado de la auditoria se evidencio, entre otros aspectos, que de un presupuesto de
$102.811.771 miles del rubro gastos, se ejecutaron $26.695.948 miles, lo que equivale a una
ejecucion del 25.97%. Para Inversion, de un presupuesto asignado de $8.163.910 miles, se
ejecutaron $44.355.1 miles, que representan una ejecucion de 0.043%, razén por la cual, se
considera importante adoptar las acciones necesarias orientadas a alcanzar una ejecucion
razonable y eficiente, de acuerdo con lo proyectado para el periodo evaluado y evitar que al
concluir la vigencia, se presente la misma situacién de 2013, como fue la disminucién del
presupuesto en $3.284.000 miles por falta de ejecucion.

Al respecto se emitidé la Alerta de Control No. 01 — Proceso gestidon financiera-ejecucion
presupuestal.

¢ Auditoria al Proceso de Gestion Documental.

Se efectlo la verificacién al cumplimiento de los procedimientos, normas y controles
implementados en las diferentes actividades ejecutadas por los directos responsables que
forman parte del proceso de Gestién Documental, determinandose, entre otros aspectos del
incumplimiento de algunas de las disposiciones, al no cumplir con el desarrollo de los
instrumentos archivisticos tal como lo establece el Articulo 8 del Decreto No. 2609 de 2012.

Igualmente, se estableci6 que las Tablas de Retencion Documental no se encuentran
actualizadas y ajustadas segun el Acuerdo No. 519 de 2012, de ochenta y tres (83)
dependencias establecidas en el Acuerdo, se han elaborado cincuenta y dos (52),
constatandose ademas, que las mismas nunca han sido aprobadas por el Consejo Distrital
de Archivos de Bogota, incumpliendo la Ley No. 594 de 2000.

En este sentido se emitié una la Alerta de Control No. 02 sobre el sistema de gestién
documental.

e Proceso de Participacion Ciudadana y Control Social.
Se efectuo la verificacién al cumplimiento de los procedimientos, normas y controles

implementados en las diferentes actividades ejecutadas por los directos responsables que
forman parte del proceso de Participacién Ciudadana y Control Social, determinandose,
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entre otros aspectos, que de un total de doscientas cuarenta y dos (242) solicitudes, soélo el
uno por ciento (1%) se encuentran en estado FINALIZADA con la totalidad del tramite dado y
archivado en la respectiva AZ, el veintiuno por ciento (21%) se encuentran en TRAMITE,
pese a registrar vencimientos considerables en el Sistema PQR y un doce por ciento (12%)
figura con RESPUESTA PARCIAL. Si bien, el sesenta y cinco por ciento (65%) de las
solicitudes cuentan con respuesta definitiva, no se ha finalizado el procedimiento en el
sistema PQR.

De un total de doscientas veintitrés (223) peticiones de informacion, ninguna se encuentra
en estado FINALIZADA en el sistema de PQR, dieciocho (18) figuran EN TRAMITE, pese a
registrar vencimientos considerables en el Sistema PQR y dos (2) con RESPUESTA
PARCIAL.

De un total de ochenta y nueve (89) derechos de peticién en estado “En tramite”, veintiocho
(28) figuran aun en esta misma etapa, pese a presentar vencimientos en algunos casos
considerables. Al verificar a través del médulo PQR — SIGESPRO, se evidencia que en su
mayoria cuentan con la respuesta al peticionario, sin embrago, la informacién no coincide
con el reporte, toda vez que, los responsables no finalizan el proceso a través del respectivo
aplicativo.

e Proceso Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones.

Se efectlo la verificacién al cumplimiento de los procedimientos, normas y controles
implementados en las diferentes actividades ejecutadas por los directos responsables que
forman parte del proceso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
determinandose, entre otros aspectos, el desarrollo de los lineamientos de la alta direccién,
principalmente por medio de un Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién PETIC,
por los procedimientos adoptados y por politicas de administracién y uso de las TIC's.
Adicionalmente, la Direccion se encuentra en el proceso de actualizacién de mecanismos de
intercambio de informacién electrénica, como es el caso del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal SIVICOF, que permite facilitar y optimizar el manejo de informacién contribuyendo con
el desarrollo de las actividades propias de la Entidad.

Se constaté la publicacién del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — PETIC 2013-2014, en donde se establece el diagnéstico de la plataforma
tecnolégica con la que cuenta la Entidad actualmente y los medios por los cuales se va a
dotar a la Contraloria de Bogota de una moderna plataforma tecnolégica.

Partiendo de lo anterior y teniendo en cuenta que a la fecha ya fueron adquiridos todos los
equipos de computo necesarios para dotar a la Entidad, se verificaron aleatoriamente actas
de entrega e instalaciéon de dichos equipos, asi como la guia basica de Windows 8 que
recibe cada funcionario.

No obstante, la entrega y funcionamiento de los equipos no es oportuna, debido a la
insuficiencia del personal de ingenieros, que imposibilita la cobertura total de la Entidad. A

57



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

pesar de la guia basica que se entrega a cada servidor publico de la Contraloria de Bogot3,
aun no se cuenta con la experticia suficiente para el manejo del sistema operativo,
requiriendo que se realice la induccidén necesaria para poder en términos de costo beneficio,
medir el impacto de los nuevos sistemas de informacién institucionales.

¢ Auditoria de Seguimiento al Proceso de Gestion Contractual.

Se evidencidé que el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios esta
proyectado hasta abril del 2014 por valor de $6.963.344.962, el cual corresponde al 50.36%
del total del mismo para la presente vigencia. A abril 30 de 2014, se desarrollé la
contratacién por valor de $461.536.964 equivalente al 13.86% de ejecucion con respecto al
valor programado para el periodo auditado.

Entre los rubros que no presenta contrataciéon, se encuentran: dotacién, materiales y
suministro, mantenimiento entidad, adecuacion fisica y tecnolégica de los Centros de
Cableado y de Datos en las diferentes sedes de la Contraloria de Bogota e Inversién:

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que lo programado a abril 30 del 2014 en el
Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2014, no se ejecutd tal como se planed, con lo cual el
suministro de los bienes, obras y servicios no fue adecuado ni oportuno, corriendo el riesgo
que la Entidad no contara con algunos elementos requeridos para el cabal cumplimiento de
sus objetivos, a via de ejemplo: Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo con
repuestos a la plataforma tecnolégica de la Contraloria de Bogota, Servicios de Desarrollo de
Aplicaciones SI-CAPITAL, Adquisiciéon de Licenciamiento para administracién , monitoreo y
control de Infraestructura Tecnolégica, Renovaciéon Licenciamiento de infraestructura
tecnolégica, Contrataciéon de Servicio Especializado para Help Desk y administracién fisica y
remota de plataforma tecnolégica, entre otras.

¢ Auditoria al Proceso Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal.

La evaluacidén se realizé en las Direcciones Sectoriales de Hacienda, Salud y Servicios
Publicos; sobre las auditorias regulares y especiales desarrolladas durante el segundo
semestre de 2013, a través de la evaluacion de los procedimientos: “Para elaborar el informe
de auditoria y cierre de auditoria” y “Para la identificacién, evaluacion, cualificacion,
cuantificacion y certificacién de los beneficios del control fiscal”, asi como los lineamientos de
la alta direccién.

Como resultado de la auditoria, se evidencid, entre otros aspectos, el traslado extemporaneo
a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, de los hallazgos fiscales por parte de las
direcciones de Servicios Publicos y Salud, con relaciéon a la fecha de cierre de auditoria.

¢ Informe del Riesgo Antijuridico.

Se presenté el informe con corte a diciembre de 2013, de conformidad con la Resolucién
Reglamentaria No. 010 de 2014, Procedimiento para la Implementacion de Acciones
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Correctivas, Preventivas y de Mejora, actividad 16 “Elabora Informe semestral del Riesgo
Antijuridico y lo remite a la Oficina Asesora Juridica — Comité de Conciliaciéon y el Decreto
1716 de 2009, articulo 19 “Funciones del Comité de Conciliacién”, con el fin de verificar la
observancia de las obligaciones del Comité de Conciliacion, relacionadas con la prevencién
del dafio antijuridico.

¢ Seguimiento a los Derechos de Peticion, Quejas y Reclamos (PQR’s).

Fueron evaluados los derechos de peticién recibidos durante el segundo semestre de 2013,
realizando un analisis de los documentos de los PQR’s tomados en la muestra, asi como los
registros y verificacién de la informacién en el aplicativo utilizado para el manejo de
informacién.

e Austeridad del Gasto.

En cumplimiento del numeral 20 del articulo 189 de la Constitucién Nacional, las funciones
establecidas en la Ley 87 de 1993, asi como, los Decretos 1737 y 1738 de agosto 21 de
1998 vy del Decreto 2209 de octubre 29 del mismo afio y el Decreto 984 de 2012, que
modifica el Decreto 1737 de 1998, en el sentido de que el informe pasa a ser de periodicidad
trimestral, el cual modifica algunos articulos de los Decretos citados anteriormente,
emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tienen que ver con las medidas
de austeridad y eficiencia de las entidades Publicas que manejan Recursos del Tesoro
Publico, fueron elaborados los informes de Austeridad del Gasto, correspondientes a los
trimestres septiembre-diciembre de 2013 y enero-marzo de 2014, asi como los seguimientos
mensuales que trata la norma.

¢ Informe Pormenorizado sobre el Sistema de Control Interno.

Fueron elaborados los Informes Pormenorizado cuatrimestral sobre el Sistema de Control
Interno, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcioén,
correspondiente al periodo noviembre de 2013-marzo de 2014; el cual fue debidamente
publicado en la pagina, determinando los avances y dificultades de la entidad.

En desarrollo de la funcién de asesoria y acompafiamiento de la OCIl y en cumplimiento con
lo establecido en el Decreto 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de
Control Interno-MECI”, se esta apoyando a la Oficina de Planeacion en el desarrollo de las
fases de implementacion del nuevo modelo MECI 2014, a través del Equipo MECI
conformado para realizar dicha actividad.

¢ Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.
La oficina de Control Interno presenté propuesta de modificacién y ajuste del Plan

Anticorrupcion y atencién al Ciudadano, aprobandose dicha modificacion en Comité Directivo
del 24 de Junio de 2014.
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El Plan anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano versién 1.0, vigencia 2014 conformado por
los siguientes componentes: Mapa de Riesgos de Corrupciéon2.Racionalizacién de
tramites3.Estrategia de Rendicién de Cuentas ESTRATEGIA DE SERVICIO AL
CIUDADANO RIESGOS DE CORRUPCION VIGENCIA 2014, estableciéndose que en
términos generales, se esta dando cumplimiento a las estrategias formuladas para cada uno
de los componentes del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, vigencia 2014.

Fueron verificadas las estrategias mediante las cuales la entidad efectiua la rendicion de
cuentas a la ciudadania a través de la pagina web, en la cual se encuentran a disposicién los
informes de auditoria, pronunciamientos, advertencias fiscales y beneficios de control fiscal,
a la cual tiene acceso la ciudadania en general.

e Comités de Coordinacion del Sistema de Control Interno- C.C.S.C.I.

Se llevaron a cabo tres Comités de Coordinacién del Sistema de Control Interno Nos. 1 de
14/02/2014, mediante el cual fue aprobado el PAE 2014; el No. 2 de 24/04/2014, mediante el
cual fue socializado el resultado de la Auditoria Interna al Sistema Integrado de Gestién y el
No. 3 de 24/06/2014, a través del cual se present6 el informe de avance de la gestién de la
Oficina de control Interno.

Los tres restantes estan programados para realizar durante finales de los meses de agosto,
octubre y diciembre de 2014.

¢ Seguimientos a los Planes Mejoramiento por Procesos.
Se efectuaron 112 verificaciones a los Planes de Mejoramiento por Procesos en forma
trimestral, con corte a marzo y junio de 2014, cuyos resultados permitieron establecer la

eficacia de las acciones implementadas por cada uno de ellos, los cuales fueron presentados
en Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.
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CONCLUSIONES

Al culminar el primer semestre de la vigencia 2014, el avance en la ejecucién del Plan de
Accién alcanza un 65% de cumplimiento, entre actividades que se ubican en rango
Satisfactorio y Aceptable, mientras que el 35% restante corresponde a actividades en rango
Minimo.

Resultado de las actuaciones de control fiscal se presentaron en total 1.288 hallazgos
administrativos de los cuales tienen incidencia disciplinaria, fiscal y penal en las siguientes
cantidades 559, 125 y 27 respectivamente; los cuales han sido trasladados a las instancias
pertinentes.

Los beneficios de control fiscal superaron los resultados obtenidos de los afios 2012, 2011y
2010, dado que al comparar los beneficios generados producto del ejercicio de control fiscal
durante el periodo en analisis ($123.611.242.234) contra el presupuesto ejecutado por la
entidad en el periodo ($46.265.827.807); se puede concluir que por cada peso utilizado por
la Contraloria de Bogota, D.C, ha retribuido al Distrito Capital $2.67.

La funcién de Advertencia juega un papel importante en la prevencién de pérdidas de
recursos, es asi como ddurante el primer semestre de la vigencia 2014, la Contraloria de
Bogota D.C., comunicé al Alcalde Mayor de Bogotd 10 Funciones de Advertencias,
relacionadas con el riesgo de pérdida de recursos, las mismas fueron generadas en sectores
como: Movilidad (5), Educacién (2) y Participacion Ciudadana, Servicios Publicos e
Integracién Social cada una con una advertencia.

Asi mismo, se generaron pronunciamientos en temas de vital importancia para la ciudadania,
como fueron: Fallas que presentan los Centros de Atencién Mévil a Drogodependientes -
CAMAD, en materia del disefio y operatividad y reiterada practica en suscripcion de
convenios de asociacién y/o cooperacion por parte de los Fondos de Desarrollo Local con
entidades privadas sin animo de lucro, en los que media una contraprestacién directa en
favor de los mismos.

La contratacién directa en el Distrito sigue siendo la constante en detrimento de los procesos
licitatorios y que la contratacién de prestacion de servicios a través de sus diferentes
modalidades: Profesionales, Apoyo a la Gestién y Asistenciales de Salud, se increment6 en
numero y valor de 2012 a 2013. Esta situacion se presenta, a pesar de que la Administracion
en respuesta a pronunciamientos anteriores sefialdé que implementaria las acciones del caso
para la formalizacién del empleo.

Asi mismo, se evidenci6 que la Administracion Distrital suscribi®6 Convenios
Interadministrativos, con posterioridad al 9 de noviembre de 2013, a pesar que la Ley 996 de
2005 en su articulo 38, prohibe este tipo de contratacién, dentro de los cuatro meses
anteriores a la realizacién de elecciones.
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Por ultimo cabe destacar que la representacién externa de la Contraloria de Bogota, D. C
sigue fortaleciéndose, dando aplicacién a las politicas de prevencién del dafio antijuridico y
de defensa judicial proferidas tanto por el D. C. - Alcaldia Mayor - como por la misma Entidad
- Comité de Conciliaciéon - en los procesos judiciales y en los administrativos; igualmente,
tramit6 la segunda instancia de los procesos de responsabilidad fiscal, sancionatorios y
disciplinarios, cumpliendo con lo ordenado en el Acuerdo Distrital No. 519 de 2012.
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